Jagon bilduma

Argitaratutako lanak / Titulos publicados:

1.

Bertsolari txapelketa 1982. 1983

2. ZZ.EE./AAVV.

6.

9.

10.

IT1.

12.

13.

Iparragirre. 1987

. Euskararen sustatzea.

Euskaltzaindiaren adierazpenak (1976-2006), 2006

. MIQUEL GROS 1 LLADOS

Recuperacién del Euskera en Navarra. 2007

. EUSKALTZAINDIA - JAGON SAILA

Sustapen Batzordea

Hizkuntza-zuzenbidea. Testu-bilduma euskaraz. 2007
EuUskAL HERRIKO IKASTOLEN KONFEDERAZIOA/
EUSKALTZAINDIA

Zenbait orientabide erregistroen trataeraz. 2008

. EUSKALTZAINDIA - JAGON SAILA

Corpus Batzordea
Testu-antolatzaileak. Erabilera estrategikoa. 2008

. MIQUEL GROS 1 LLADOS
El euskera en la Comunidad Auténoma Vasca (2009). 2009

ERRAMUN BAXOK ETA JEAN-BAPTISTE COYOS

Helduen euskalduntzea eta etorkinak Ipar Euskal Herrian. L'enseignement
du basque aux adultes natifs et non natifs en Pays Basque Nord.

2010

EUSKAL HERRIKO IKASTOLAK. EUSKALTZAINDIA
Tkastola mugimendua. Dabilen herria. 2010

MIKEL ZALBIDE

Euskararen legeak hogeita bost urte. Eskola alorreko bilakaera:
balioespen-saioa. 2010

JUJE ETXEBARNE

Gramatika emendakinak. Zuberoako euskaraz. 2011
EUSKAL HERRIKO IKASTOLAK. EUSKALTZAINDIA

El movimiento de las Tkastolas. Un pueblo en marcha.

Ll modelo Tkastola 1960-2010, 2011

G//8EY, G688/ 6

Hizkuntzaren erabileran eragina duten gizartearen alde guztiak biltzen ditu JAGON Sailak,
bai eta hiztunek bizi dituzten kultura arauak, itxaropenak eta testuingurua ere.
Euskaltzaindiaren Jagon Saileko JAGON bildumak
euskararen inguruko hainbat ikerketa eta saiakera hartzen ditu,
hizkuntzaren erabilera praktikoa aztertu, eta euskara sustatzeko eta babesteko.

Euskaltzaindia

Real Academia de la Lengua Vasca
Académie de la Langue Basque

Con la colaboracién de:

bbk-

—_
(@V)

(=)
—
=)
h
&)
O
(&)
—
(34}
—
o
)
1%]
(3}
-4
—
o
—
()
e}
o
g
—
a)
<
-
)
-
<
o
9]
o
—
-0
(%)
=3
(a0
=
»
3]
—
o
L
%}
3]
vl
—
%}
3]
—
[}
o
o
-
=
(%)
-
B
>
:
—
as)
E

Euskal Herriko ITkastolak

Euskaltzaindia

El modelo Tkastola 1960-2010

El movimiento de las Ikastolas

Un pueblo en marcha

EUSKALTZAINDIA

.
(l/
SN

EUSKALTZAINDIA

REAL ACADEMIA DE LA LENGUA VASCA
ACADEMIE DE LA LANGUE BASQUE

2008an erregistroen tratacraz egindako argitalpenaren
scgidan, Euskaltzaindiaren eta Ikastolen Elkartearen
arteko lankidetzaren emaitza berria da oraingo liburu
hau. Bertan ikastolen historiari buruz behin ere balia-
tu ez den ikuspegitik ikastolen izaera kolektiboa behatu
eta kontatu nahi da, ikastolen eta gizartearen arteko el-
karrekintzarekin batera. Ikastolen historia sozialaren
saioa da, ;1legi;1‘ Luckmanek zioenez: “Ekintzak ez du
beti historia egiten, baina gizartea ‘egiten’ du; ekintza,
izan ere, ekoizpcna da, ugzl]kcm eta komunikazioa;
ckintzak boterea ematen du eta botereari kon-
trajartzen zaio; ezbairik gabe, ekintza da gizakiaren

izaera sozialaren funtsezko adierazpena”.

Tras la publicacion relativa al tratamiento de los registros,
realizada en 2008, la presente obra constituye un nuevo
fruto de la cooperacién entre Euskaltzaindia y la Confe-
deracion de Ikastolas. El propésito de la misma es anali-
zar y exponer, desde una perspectiva inédita en relacion a
la historia de las ikastolas, el caricter colectivo de las mis-
mas, asf como el didlogo entre estas y la sociedad. Se trata,
en consecuencia, de una aproximacion a la historia social
de las ikastolas. Como sostenia Luckman: “la accién no
siempre hace historia, pero ‘hace’ sociedad; en efecto, la
accién es produccion, reproduccion y comunicacién; la
accién proporciona poder y se opone al poder; sin lugar
a dudas, la accién es la expresion esencial del caricter so-

cial del ser humano”.
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La Academia de la Lengua Vasca, que recientemente ha cumplido noventa
afios, viene realizando desde su creacién una doble tarea. Por una parte, a
través de la Seccion de Investigacion trabaja en el estudio y estandarizacion de
la lengua y, por otra, de la mano de su Seccién Tutelar se ocupa del cuidado,
proteccion y fomento del uso del euskera. El movimiento de las ikastolas
conté con el amparo de Euskaltzaindia ya en las dificiles épocas de la posgue-
rra, asi como a mediados del siglo pasado cuando dicho movimiento comen-
zaba a revitalizarse, acometiendo nuevos y mas firmes avances con el objetivo
de tejer una red de ikastolas.

He ahi, pues, a Euskaltzaindia y a la Confederacién de Ikastolas, trabajando
cada una en su dmbito y unidas, a su vez, en la realizacién de una tarea com-
plementaria. Efectivamente, las ikastolas han jugado y juegan un papel de
excepcional importancia en el proceso de la normalizacion social de la lengua
normativizada por la Academia.

A fin de fortalecer esa vinculacién existente desde muchos afios atras, Euskal-
tzaindia y la Confederacion de Ikastolas suscribieron en 2004 un acuerdo de
colaboracién orientado a la realizaciéon conjunta de determinadas actividades
y proyectos. Entre los frutos de esta nueva época, cabe sefialar el libro Zenbait
orientabide erregistroen trataeraz, que viene a ser un compendio de orientaciones y
propuestas destinadas a la didactica del euskera cultivado y correcto, publica-
do en el nimero 6 de la presente coleccién Jagon, en el afio 2008. El objetivo de
dicho trabajo consiste en impulsar y fomentar ya desde la escuela el uso de la
lengua basado en registros adecuados y de calidad.
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En el marco del citado convenio de colaboracién, presentamos ahora un
nuevo fruto, El movimiento de las ikastolas. Un pueblo en marcha, que hace el ntimero
13 de la coleccién. En él, ademas de dar cuenta de la trayectoria y proyeccion
de las ikastolas en el seno de la sociedad vasca a lo largo de los afios, se nos
expone también el propésito que el proyecto actual sustenta.

He aqui, por tanto, dos instituciones comprometidas en la consecucién de
un Unico objetivo en relacién con el porvenir del euskera en todo su 4mbito
territorial o Euskal Herria. En efecto, Euskaltzaindia es la academia de la
lengua vasca en todo el 4mbito territorial de ésta, por encima de las actuales
demarcaciones administrativas, y la Confederacion de Ikastolas, por su parte,
también viene desarrollando su labor en ese mismo y amplio escenario, tra-
tando de asegurar la transmision del euskera de generacién en generacién y
sin nterrupcion alguna, y quiere perseverar en ese cometido a fin de garan-
tizar no sélo la transmisién del euskera, sino también la calidad en su uso.
El interesante trabajo que llega hoy a nuestras manos nos describe la trayec-
toria de la Ikastola, eje durante largos afios, de la promocién y salvaguardia
del euskera en la educacion infantil y juvenil. Es una gran satisfaccion para
la Seccion Tutelar publicar una obra que se adecua plenamente a los objetivos
y contenidos de su coleccién. Vaya nuestra felicitacién y agradecimiento al
grupo de trabajo de Ikastolen Elkartea [Asociacion de Ikastolas| que ha pre-

parado y elaborado esta obra.

Andres Inigo
Director de la Seccién Tutelar de Euskaltzaindia



Cuél es, a su juicio, el mayor avance registrado a lo largo del siglo pasado?
He aqui una pregunta topica siempre que se intenta destacar lo mas nota-
ble entre los abundantes cambios vividos en el transcurso del siglo XX. Euskal
Herria, es decir, la sociedad congregada en torno al euskera en los territorios
de Araba-Alava. Bizkaia, Gipuzkoa, Navarra (Baja y Alta), Labourd (Lapurdi)
y Soule (Zuberoa) ha carecido histéricamente de alfabetizacién en euskera.
Por esa tazon, mas de un vascédfilo ha respondldo asi a la topica pregunta pre-
cedente: “Las ikastolas son la mis importante inversién de la sociedad vasca
en el siglo XX”.Y no nos debe sorprender, puesto que, sin las ikastolas, difi-
cilmente se puede entender la Euskal Herria de hoy.

Al tiempo que situaban el euskera como eje de una ensefianza multilingtie y
la cultura vasca como niicleo de un curriculo integrado, las ikastolas, por una
parte, encaminaron al alumnado, padres y madres y profesorado hacia su con-
version en agentes activos de la educacion, y, por otra, invistieron a la escuela
de la fuerza de la titularidad social. Como resultado de ello, pusieron de ma-
nifiesto la importancia de entablar una estrecha relacién con la ciudadania del
entorno, y comprobaron la fecundidad de la colaboracién entre las escuelas.
Pero estd muy extendida la creencia de que las ikastolas, convertidas ya en ins-
titucion, han estado siempre presentes en los territorios del euskara, como si
hubieran existido siempre. Errénea creencia. Las primeras ikastolas y el colec-
tivo creado por ellas, el movimiento de las ikastolas, son jovenes, a pesar de



que, por mor de sus abundantes frutos, parezcan datar de antiguo. Su historia
es breve, ciertamente, pero ha cubierto una azarosa trayectoria: épocas de oro
y periodos dificiles, penas y alegrias, consensos y tensiones. ..

En definitiva, la del movimiento de las ikastolas ha sido, y es, una historia viva.
Viva y social. En la historia de la educacién vasca, las ikastolas han sido las cre-
adoras, renovadoras y agentes activas de la escuela en euskera. Si se repara en la
historia social de las ikastolas, resultan evidentes sus vinculos con la historia de
la sociedad del euskera, puesto que han surgido del seno del pueblo y han actua-
do en didlogo con la ciudadania. Las ikastolas y la sociedad del euskera son los
sujetos de la historia de una sustentacién mutua. Al igual que la vida social de
cada momento ha influido en las ikastolas, la trayectoria de las ikastolas ha
supuesto un permanente manantial de aportaciones para Euskal Herria.
Quiero concluir esta introduccion manifestando mi més sincero agradecimiento
y mi reconocimiento més entrafiable a todas aquellas personas que han hecho
posible la publicacion de la presente obra. Quiero expresar otro tanto a Euskal-
tzaindia, a la infatigable Academia del Euskera, con quien hemos compartido, y
compartimos, el esfuerzo por la revitalizacién del euskera. Editamos esta enjun-
diosa obra de forma conjunta, prolongando mediante este nuevo jalén una cola-
boracién de afios entre las Ikastolas y Euskaltzaindia. Formulo aqui mi deseo
de que suponga un estimulo para intensificar nuestra colaboracion.

Koldo Tellitu
Presidente de Tkastolen Elkartea






I.
ANTECEDENTES

I.I. LAS PRIMERAS TENTATIVAS, EN EL SIGLO XIX'Y EN LOS
INICIOS DEL SIGLO XX

Si bien en los siglos precedentes la educacién habia estado reservada a las
clases altas y a los eclesiasticos, en el siglo XIX se llevaron a cabo los primeros
intentos por sistematizar la escolarizacién, alfabetizacién y escolarizacion de
nifios y jovenes. En el siglo XIX cabe distinguir dos épocas perfectamente di-
ferenciadas, en los territorios del Norte y del Sur. La primera de ellas abarca
el periodo 1876-1879, en el cual los Estados de Espafia y Francia trataron de
vincular ensefianza primaria y erdaldunizacién (en Francia, la Ley Guizot de
1833 y la Ley Falloux de 1850; y en Espafia, la Ley Moyano de 1857), sin
obtener un gran éxito, y en el que la Iglesia, en las localidades euskaldunes,
ensefiaba en euskera la doctrina cristiana en todo tipo de centros educativos.
La segunda ¢ época, correspondiente al dltimo cuarto del siglo XIX, fue muy
distinta, y vio el establecimiento de una politica mas agreswa de erdalduniza-
cién, tanto en Euskal Herria Norte, como consecuencia de la Ley Ferry de
1879, como en el Sur, tras la Carlistada de 1872-76. En esa época, la actua-
ci6n de los centros educativos religiosos en manos de la Iglesia fue, en relacién
con la lengua, idéntica a la del Estado.

Asi, en las escuelas de Euskal Herria, la mayoria del profesorado que
desempefiaba su labor en los centros del Estado, tanto del Norte como del
Sur, y en las escuelas de la Iglesia no era nativo. La consecuencia era que los
nifios no les entendian. Y, ademas, el alumnado era sometido a severos y con-
tinuos castigos por hablar euskera en la escuela. El castigo del anillo, por

]emplo para reprimir a qulen hablara en euskera, en el Euskal Herria Norte
se servian de una vara llamada “anti” y en el Sur del “anillo”. Estas dos formas
de castigo, empleadas a ambos lados del Bidasoa, eran tan conocidas como
temidas. Dicha técnica de castigo prescribia que los alumnos que hablaran en
euskera se pasaran entre si una vara o un anillo; y quien tuviera la vara o el
anillo al final del dia o de la semana recibia un duro castigo.
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Tras la entrada en vigor de la Ley Moyano de 1857, se produjeron, durante
la IT Guerra Carlista (1873-1876), otras tentativas de breve duracién; por ejem-
plo, iniciativas favorables al euskera y a una politica educativa propia en Euskal
Herria Sur, especialmente en Gipuzkoa y en Bizkaia. Pero, a partir de 1876, a
resultas de la abolicion de los fueros tras la IT Guerra Carlista, se produjo en Eus-
kal Herria una resurreccion del euskera y de la cultura vasca: Arturo Campién y
otros intelectuales navarros crearon en 1877 la Asociacién del Euskera de Nava-
rra, surgieron los Juegos Florales. . .Y, al tiempo que se extendia la preocupaciéon
por el euskera, se fue propagando también la relativa a la escuela. Por ejemplo,
el proplo Campion y el escritor y lingtiista vizcaino Resurreccién Maria Azkue
criticaron a la escuela estatal por su actitud hacia la lengua.

I.1.1. Resurreccién Maria Azkue y Miguel Mufioa

Azkue no se limit6 a la denuncia, y, en 1896, creé en Bilbao la primera
escuela en euskera, bajo la denominacion Kolejio-Ikastetchea. Era una escuela
masculina, y en ella se ensefiaba integramente en euskera. Debido al reducido
ntmero de alumnos, Azkue se vio obligado a cerrarla en 1899. Cuatro afios
después, en 1903, se inaugur6 otra en Bilbao, de la mano de los lasalianos, en
la cual se impartia una ensefianza bilingiie.

En Bilbao, asimismo, fueron creadas, alrededor de 1908, las Euskal Eskola
(Escuelas de Euskera) de la Plaza Nueva y, en 1914, las de Colén de Larreategui.

Se tratd, en todos los casos, de humildes iniciativas, pero, en cualquier
caso, fueron las primeras tentativas de vincular euskera y ensefianza.

Por el contrario, el colegio en euskera abierto en 1914 por Miguel Mufioa
en San Sebastian fue mas duradero. En 1924 se transformd en Andra Maria-
ren Ikastetxea, y se mantuvo hasta 1936. El centro impartia ensefianza inica-
mente en euskera, llegando a contar con cientos de alumnos. En el colegio de
Mufioa se prestaba una especial atencién al ocio, y en €l se organizaron tam-
bién escuelas nocturnas para adultos.

1.1.2. Asamblea de Eusko Ikaskuntza—Sociedad de Estudios Vascos

A principios del siglo XX se llevaron a cabo, igualmente, los primeros
ensayos tendentes a implantar el euskera en la red escolar oficial. Por ejemplo,
en Bizkaia y Gipuzkoa se crearon Ikastolas de Barrio en las zonas euskaldunes,
centros a los que se destinaba profesorado euskaldin y en los que se velaba
por la lengua materna. En Bizkaia, fue la Diputacién del territorio, resuelta a
responder a las necesidades que el Estado espafiol no atendia, quien promovi6
las Escuelas de Barrio.
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Era ineludible que, fruto del movimiento cultural de la época, las ikasto-
las, antes o después, vieran la luz. Era una consecuencia logica. Y el afio 1918
supuso el hito decisivo. En efecto, aquel afio fue creada Eusko Ikaskuntza—
Sociedad de Estudios Vascos, y en la asamblea constituyente celebrada en
Oniate, se adoptd, entre otras, la siguiente resoluciéon: “Esta asamblea ha re-
suelto que, todo aquel que desee colaborar en sus quehaceres adopte la mas
firme decisiéon de hablar total o pr1nc1palmente en euskera siempre y a cual-
quier persona que el euskera sea materia de ensefianza en las escuelas de grado
superior”’. Asimismo, Eusko lkaskuntza y Euskaltzaindia organizaron en
1922 un congreso a fin de recabar opiniones y criterios favorables a la ense-
flanza en euskera.

Tal contexto contribuyd, por tanto, al nacimiento de las ikastolas. En 1922
tue creada la ikastola de Tolosa, a semejanza del colegio de Mufioa en San Se-
bastidn. Pero no corrfan tiempos faciles, y la dictadura de Primo de Rivera
(1923-1930) multiplicé sus esfuerzos por desterrar el euskera de la ensefianza.

No obstante, y simultineamente a la instauracién de la Segunda Republi-
ca en Espafia, a partir de 1931 proliferaron nuevas ikastolas, también en Na-
varra: Soraluze (1931), Pamplona (1931), Bergara (1932), Estella-Lizarra
(1933), Baztan (1935), Elorrio. ..

I.1.3. Euzko Ikastola Batza [Unién de Ikastolas Vascas]|

La Republica proclamé la libertad religiosa, implantando la laicidad en las
escuelas. Tal decisién, sin embargo, provocd una reaccién en Euskal Herria,
dado que las caracteristicas y situacién de la Iglesia Catdlica eran diferentes
en los territorios del euskera. Pero en lugar de buscar el enfrentamiento fron-
tal con el Estado espafiol, el nacionalismo vasco adopt6 una estrategia distin-
ta, que lo condujo a probar estructuras alternativas.

En ese contexto se cred en Bilbao Euzko Ikastola Batza (EIB), en 1932,
de la mano de Euzko Gaztedi [Juventud Vasca] y Emakume Abertzale Batza
[Unién de Mujeres Nacionalistas]. EI modelo educativo promovido por EIB
se sustentaba sobre dos pilares fundamentales: la religion y la educacion na-
cional, puesto que los creadores de EIB consideraban que la ensefianza debia
garantizar y nutrir la identidad vasca. Del mismo modo, y dado que rechaza-
ban la participacién de los poderes publicos, EIB fue creada con la vocacién
de depositar la responsabilidad de la educacién en manos de padres y madres,
y de fomentar una escuela para todas las clases sociales.

En los centros de EIB se impartia Ensefianza Primaria. Pero sus promoto-
res perseguian el objetivo de construir todo un sistema de ensefianza en euske-
ra, y pusieron los cimientos para ello.
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En lo tocante a la estructura y organizacién, por ejemplo, pusieron en mar-
cha dos instancias. Por una parte, la asamblea o comisién de cada centro, que
se ocupaba de gestionar la autonomia del propio centro y de su funcionamien-
to cotidiano. Por otra parte, la propia Euzko Ikastola Batza, situada por enci-
ma de las asambleas, se ocupaba de la coordinacién entre las asambleas.

En lo referente a la lengua, en las ikastolas de EIB se desarrollé una for-
mula bilingtie, de acuerdo con la propuesta de Eduardo Landeta y con las teo-
rias acerca del bilingiiismo que se extendian por Europa. Asi, la lengua mater-
na (fuera esta el euskera o el castellano) era considerada como punto de par-
tida, y tras fijarla, se daba comienzo a la ensefianza de la segunda lengua.

En cuanto a los contenidos, en las ikastolas de EIB se impartian las mis-
mas materias exigidas en los programas oficiales, dado que el alumnado debia
realizar una prueba de ingreso para poder acceder al bachiller. Pero se inser-
taron en el curriculo euskera, religién y geografia o historia del Pais; y las asig-
naturas no se impartian por temas, sino en conjunto. EIB seguia con atencion
las innovaciones pedagog1cas de la época, y se esforzaba por ponerlas en prac-
tica. La distribucién del tiempo, por ejemplo, era organizada en conjunto: tras
clases de 20-40 minutos se daba paso a 20 minutos de actividades ludicas.

Con Euzko Ikastola Batza, por tanto, se cre6 una red escolar paralela en
Euskal Herria, lo cual la convirti6 en el més organizado y eficaz ensayo inicial
de sistema educativo euskalddn.

La experiencia de EIB se prolongé durante cuatro afios, hasta que la gue-
rra de 1936 provocé el cierre de las ikastolas que hasta entonces habian visto
la luz. Euskal Herria qued6 sumida en una oscura y larga noche.

[.2. RESURGIMIENTO DE LAS IKASTOLAS A MEDIADOS DEL
SIGLO XX

Al finalizar la guerra de tres afios que se vivié en Euskal Herria Sur, la
situacién sufrié un cambio radical tanto en Espana como en el propio terri-
torio del euskera. El nuevo régimen prohibié todos los expenmentos y ensa-
yos educativos llevados a cabo antes de la guerra, dando inicio a una terrible
dictadura de 40 afios. Asi, todo aquello que tuviera relacién con el euskera o
la cultura e identidad euskaldunes fue vehemente y enconadamente persegui-
do por las autoridades franquistas. Y el euskera fue marginado en el 4mbito
publico.

Sin embargo, Franco no logré extinguir por completo la llama de la ense-
fianza en euskera. Si la debilitd, pero no la apagd del todo, puesto que, a lo



Antecedentes

23

largo del franquismo, Euskal Herria vio prender en su seno diferentes llamas
que comunicaban su calor al euskera y a la ensefianza en esa lengua. Los exi-
liados, los refugiados en Euskal Herria Norte y, en Euskal Herria Sur, perso-
nas congregadas bajo la proteccién de la Iglesia, mantuvieron encendida la
vela. Unas contribuciones fueron mayores que otras, pero todas fueron nece-
sarias para que la llama permaneciera viva. En efecto, eran muchos los ciuda-
danos y ciudadanas que pensaban que era necesario hacer algo para que sobre-
viviera el euskera y la educacién en esa lengua.

Tales ensayos no mantuvieron, ademas, coordinacién o vinculo alguno
entre si. Bastaba con que el propio intento perdurara.

I.2.1. Premios para nifios euskaldunes en Navarra

Finalizada la guerra de 1936, la Diputacién de Navarra conservo ciertas
competencias en materia educativa, gracias a su régimen foral. En cualquier
caso, tal concesion no tuvo lugar inmediatamente después del fin de la con-
tienda, sino algunos afios después. Las autoridades navarras que desempefia-
ban sus cargos en la Diputacion Foral eran adeptas a Franco, pero, por su con-
dicién de navarros, mostraban una actitud mas flexible hacia el euskera. Asi,
en el afio 1957, la Diputacién Foral de Navarra cred, en el seno de la institu-
cién Principe de Viana, el Departamento en pro del Euskera, atendiendo a la
propuesta de algunos vascéfilos. Dicho departamento realizé propuestas y
actividades vinculadas al euskera, también en el ambito de la ensefianza. Por
ejemplo, premiar a los nifios que supieran euskera.

Uno de aquellos vascofilos que propusieron a la Diputacién la creacién
del Departamento en pro del Euskera fue el antropélogo y escritor Jose Marfa
Satrusteg1 Y conocié al detalle los entresijos de la iniciativa de premiar a los
nifios. En palabras de Satrustegi, “La Diputacion acostumbraba a conceder
ese tipo de premios, también antes de la guerra. El responsable del departa-
mento nos dijo lo siguiente: ‘Haremos algo humilde, pero psicolégicamente
1mportante La gente de nuestra edad estd muy abatida por el empefio en mar-
ginar el euskera, con lo de hable en cristiano y todo eso. Si, en nombre de la
Diputacién, comenzamos a premiar a los nifios que sepan euskera, eso dara
lugar a una formidable reacciéon en cadena”

El premio a los nifios se puso en marcha el mismo afio 1957, y se llevaba
a cabo mediante una especie de examen a los nifios en edad escolar, a fin de
que estos acreditaran su nivel de euskera. A todos los participantes se les
entregaba un dlploma, y a quienes obtenian los mejores resultados, dinero:
I75 pesetas a quienes alcanzaban un Sobresaliente, 100 pesetas a quienes

lograban un Notable, y 75 pesetas a los aprobados.
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Cada afio se realizaba el examen en una zona o comarca. Pero también se
repetia la prueba a los nifios de los pueblos en que se habia realizado el afio
precedente, a fin de dar continuidad al fomento del conocimiento del euskera.

La iniciativa se llevé a cabo durante diez afios, durante los que cosech6 un

gran éxito. En efecto, en el periodo 1957-1966 fueron premiados 6.192 nifios.

1.2.2. Las revistas Umeen Deia y Kili-Kili

Gracias a la iniciativa del capuchino navarro Padre Felipe Murieta, entre
los afios 1959 y 1966 se publicé en Euskal Herria la revista Umeen Deia [La
Llamada de los Nifios]. Se trataba de una humilde publicacién de apenas cua-
tro paginas, pero obtuvo un enorme éxito: se editd un total de 65 ntimeros,
en los que se recogieron 1.500 trabajos escritos por nifios de todos los terri-
torios del euskera.

No obstante, la aportacién de Umeen Deia fue mas cualitativa que cuanti-
tativa: brind6 a los nifios y nifias una oportunidad de relacionarse con el eus-
kera e impulsé la comunicacion entre los nifios y nifias euskaldunes.

En 1964, José Antonio Retolaza cred en Bilbao la revista Kili-Kili, tam-
bién con el objetivo de fomentar el uso del euskera entre la poblacién infantil.
Editada por Euskarazalea Elkartea, en las paginas de Kili-Kili se podian
encontrar entrevistas, comics y pasatiempos infantiles. En sus inicios circulaba
tnicamente en Bizkaia, pero después se extendi6 a toda Euskal Herria, editada
en el dialecto propio de cada lugar.

1.2.3. Creacién de la asociacion IKAS en Bayona

También en la otra orilla del Bidasoa se llevaron a cabo intentos de vincular
el euskera y la ensefianza. En Francia no habia dictadura, pero se habia confiado
a la escuela un cometido prioritario: ensefiar francés a todos los franceses.

Por esa razén, y movidas por la preocupacién ante el desprecio con que el
euskera era tratado en las escuelas de Euskal Herria Norte, las organizaciones
Euskaltzaleen Biltzarra y Eskual Kulturaren Alde organizaron, el 27 y 28 de
agosto de 1959, unas jornadas pedagdgicas especificas en el Museo Vasco de
Bayona. Dichas jornadas congregaron alrededor de 200 participantes, espe-
cialmente profesores y expertos, que estudiaron diversas propuestas encami-
nadas a hacer un hueco al euskera y a su cultura en la ensefianza.

Como colofén de las jornadas, los participantes aprobaron la creacién de
la asociaciéon cultural IKAS, a la que ﬁ]aron tres ob]etwos Por una parte,
amparar y colaborar con todas las iniciativas que tuvieran como objetivo
introducir en la escuela el euskera y la ensefianza en esa lengua. Por otra parte,



Antecedentes

25

dotar a las escuelas tanto ptblicas como privadas de los medios necesarios

ara la ensefianza del euskera y de los temas relacionas con la tradicién eus-
kaldtn. Y en tercer lugar, encaminar al profesorado hacia la ensefianza del eus-
kera y de la cultura euskaldin en todos sus ambitos.

Y es innegable que la de crear IKAS fue una buena idea, a juzgar por el
enorme trabajo que dicha asociacion viene realizando, desde 1959 hasta nues-
tros dias, en la produccién del mas diverso material didactico destinado a la
enseflanza en euskera en Euskal Herria Norte.

1.2.4. Elbira Zipitria y las casas-escuela

Pero, sin lugar a dudas, el ensayo mas fructifero en pro de la ensefianza en
euskera, con anterioridad al nacimiento en la década de los 60 del siglo XX
de lo que hoy conocemos por ikastola, fue el de las casas-escuela

La experiencia de las casas-escuela se dio, fundamentalmente, en San Se-
bastian, y su simbolo y agente principal fue Elbira Zipitria. Como es habitual,
denominacién y contenido coinciden plenamente en esta iniciativa, puesto
que se trataba de clases que se impartian en casas particulares; en la mayoria
de los casos, las casas eran ademas los domicilios de las propias maestras. Eran
una suerte de academias, sostenidas econdémicamente por los padres y madres

del alumnado.
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MAESTRA, VASCOFILA Y
MILITANTE

Elbira Zipitria nacié en 1906 en Zumaia, pero.a muy temprana
edad se trasladé a vivir a San Sebastian. Cursé estudios en la
Escuela de Magisterio de esaciudad, y en 1926 obtuvo el titulo de
Maestra de Primera Ensefianza. Empez0 a trabajaraguel mismo
ano en el colegio donostiarra de: Miguel'Munoa; dando clase al
alumnado de hasta seis afos. Y desempeno esa labor durante
diez anos, hasta que, a consecuenma de la guerra, se exili6 en
1936.

Antes de huir de San Sebastian, habia mantenido una estrecha
relacion tanto con el movimiento en'pro del euskera como con el
nacionalismo,¥asco. Movida por su preocupacion por el euskera y
resuelta a proclamar el resurgimiento del euskera y de la cultura
euskaldin, ingreso en la organizacion Euskaltzaleak.

 fue también militante de Emakume Abertzale Batza
una militante cualificada, que participaba como oradora
en los mitines de EAB. Asi, en abril de 1932 habl6 en el acto
constltuyente de la seccion donostiarra de EAB, en el front6n
Urumea y ante 25.000 asistentes, junto a Mercedes de Kareaga y
- a José Antonio Aguirre, quien cuatro afos después seria
nombrado lehendakari del Gobierno Vasco.

Zipitria fallecié el 26 de diciembre de 1982, a la edad de 76 afios.

Zipitria era maestra por aficiéon y por oficio. A causa de la guerra de 1936,
huy6 de San Sebastian, y, tras varios afios en el exilio, regres6 a la capital gui-
puzcoana en la posguerra. En el exilio, Zipitria, que llevaba la docencia en la
sangre, dio clases a los hijos e hijas de sus amistades. A su regreso, ejercié tam-
bién la ensefianza en San Sebastiin entre 1942 y 1946; tanto en clases indi-
viduales como en grupo, pero siempre a domicilio. Y en 1946 comenzé a dar
clases también en su casa, situada en la calle Fermin Calbet6n, en plena Parte
Vieja donostiarra.

Mujer concienciada y diligente, Elbira Zipitria dio continuidad a la expe-
riencia de ensefianza en euskera desarrollada antes de la guerra. Con anterio-
ridad a la guerra habian existido ya en Euskal Herria casas-escuela, pero Zipi-
tria puso en marcha la suya en un contexto absolutamente ajeno al euskera y
a la educacion en esa lengua. Lo cual era, obviamente, altamente meritorio,
pero, sobre todo, peligroso.
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Zipitria no dio inicio a su escuela de manera improvisada. El alumnado era
previamente seleccionado y euskaldn; en su mayoria se trataba de hijos de fami-
lias nacionalistas donostiarras que la propia maestra conocia, y de buena posicién
econémica. Ademas, Zipitria mantenia una organizacion escolar muy estricta:
siempre grupos de diez alumnos, nifias y nifios, y dos horas diarias de clase.

Calidad y preparacion

Ademas de la estricta organizacion, la calidad constitufa también una preocu-
pacién permanente para Zipitria. Segin la vigente Ley de Ensefianza Primaria, la
escolarizacién no era obhgatona hasta los 9 afios. Por esa razén acogia Zipitria en
sus clases a nifios y nifias entre 3 y 9 afios. Pero cuando el alumnado cumplia 9
afios, debia realizar un examen —denominado Ingreso—, a fin de poder proseguir
estudios en la ensefianza reglada (y, por tanto, en los centros escolares en castella-
no). Ademas, el alumnado de las casas-escuela, vascohablante, debia realizar dicha
prueba en castellano. En consecuencia, Zipitria trabajaba a fondo para que sus
alumnos superaran el examen y no padecieran después dificultades en las escuelas
en castellano. En caso contrario, el culpable habria sido el euskera, y eso era lo dlti-
mo que Z1p1tr1a querfa. Zipitria era, en suma, muy metodica. Su método exigia
un seguimiento personahzado, y era muy exigente con sus alumnos.

A medida que crecia la demanda de plazas en la casa-escuela de Zipitria, la
maestra recurrié a su red de relaciones para buscar nuevo profesorado: la tota-
lidad de las maestras pertenecian al entorno de Emakume Abertzale Batza. Asi
comenzaron a trabajar con Zipitria personas como Faustina Karril o Itziar
Arzelus. Las casas-escuela de San Sebastian se extendieron a partir de aquella
red de mujeres nacionalistas: eran siempre mujeres las encargadas de buscar
alumnado, y la totalidad del profesorado estaba integrado por mujeres.

Ademas de a la calidad, Zipitria concedia una especial relevancia precisa-
mente a la formacién del profesorado. Esa era otra de sus caracteristicas. Zipi-
tria no aceptaba a cualquiera para trabajar a su lado. Las nuevas maestras debi-
an haber cursado necesariamente estudios de magisterio. Y, antes de comenzar
a desempefiar su labor, debian realizar un afio de practicas junto a una maestra
experimentada. Asimismo, muchas de aquellas maestras se alfabetizaron en
euskera con Zipitria.

Zipitria era nacionalista, en efecto. Y creyente. Y auné ambos rasgos en la
educacion. En su opinion, los pilares de la escuela eran el nacionalismo y la
religion. Zipitria entendia la escuela como una prolongacién de la familia, y
concedia gran importancia a la religién en su método de ensefianza: oraciones,
preparacion para la comunién y confirmacion, distribucion del afio con arre-
glo a las festividades religiosas. ..
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Pero, al mismo tiempo, Zipitria se mostrd receptiva al mensaje de las nuevas
corrientes pedagdgicas, y las puso en practica a su modo: utilizaba una metodo-
logia global, asi como una pedagogia activa y viva. Por ejemplo, los alumnos de
las casas-escuela usaban palillos para la lectura y la escritura. Para aprender mate-
maticas, por el contrario, utilizaban porokak, es decir bolitas de diferentes valores.
En aquella escuela en euskera se prestaba también especial atencién a las expe-
riencias relacionadas con la naturaleza, a las canciones y al dibujo.

De ZLZ [615(1~€SCMEZ{1 a Z(l i/eastola

A pesar de que se trataba de una actividad clandestina, las casas-escuela
crecian paulatinamente, y, a partir de la década de los S0, comenzaron a tra-
bajar con Elbira Zipitria nuevas candidatas a maestras. Estas no pertenecian,
sin embargo, a su red. Aquellas jévenes maestras eran de una nueva generacion.
Se acercaron a Zipitria movidas por la necesidad de hacer algo ante la asfixian-
te atmoésfera impuesta por la dictadura, y comenzaron a perfeccionar el propio

método de Zipitria. Karmele Esnal y Jone Forkada fueron dos de aquellas

nuevas maestras.
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Aquellas jévenes seguian, asimismo, muy de cerca los cambios ideologicos
y politicos que se estaban produciendo tanto en Europa como en Euskal
Herria. Eran afios de gran vivacidad, y las nuevas generaciones eran hijas de
su tiempo. En definitiva, bebian de la fuente del ambiente circundante. Y, cier-
tamente, recibieron las aportaciones pedagdgicas de Zipitria. Pero las adapta-
ron a los nuevos modos. Dejaron de lado el programa cerrado y controlado
de Zipitria, y ampharon el trabajo que se llevaba a cabo en las casas-escuela:
comenzaron a impartir clases en horario de mafana y tarde, rebasaron el limi-
te de diez nifios aceptando a mas alumnos. .. Aquellas nuevas y jévenes maes-
tras tenian como objetivo abrir la escuela en euskera a la totalidad del pueblo,
y se encontraron con padres y madres que deseaban una escuela distinta; asi,
poco a poco, pusieron en marcha un nuevo modelo de ensefianza del euskera
y en euskera: el modelo de la ikastola. Ello supuso salir de casa a la calle. De
la academia a la escuela. Y de la titularidad privada a la titularidad civil.

Elbira Zipitria no acogié con agrado aquellos cambios. Y se mantuvo
firme en su modelo, hasta 1969, afio en que el gobernador civil de Gipuzkoa
ordend la legalizacién de las escuelas en euskera.

La principal aportacién de las casas-escuela

Cabe afirmar que, cuando la ikastola emprendié el camino de la escuela a pie
de calle, concluyé la época de las casas-escuela. La sociedad vasca de aquel tiempo
queria que la casa-escuela creciera y se expandiera, que se abriera a mas alumnos,
que ampliara su abanico de edades y que se extendiera a todos los municipios
Los limites fisicos de una casa se le habian quedado pequenos En consecuencia,
la época de las casas-escuela concluy6é como consecuencia de los cambios regis-
trados en la década de los 60, y la principal causa de ello fue el auge de la deman-
da social de ensefianza en euskera en la totalidad de ciudades y municipios de los
territorios de Euskal Herria. La aportacién de las casas-escuela admite ser valo-
rada en tres niveles: en primer lugar, como puente con la ensefianza en euskera,
interrumpida por la guerra de 1936; en segundo lugar, como comprobacién de
la viabilidad de la nueva opcién pedagégica por la ensefianza en euskera; y por
ltimo, como primer paso para dar cuerpo, a través de padres, madres y profeso-
rado, al colectivo favorable a la ensefianza en euskera.

Las primeras tentativas para vincular euskera y educacién datan, cierta-
mente, de antes de la guerra. Pero la guerra de 1936 las corté de raiz. La gue-
rra supuso un violento hachazo. Y ahi radica, precisamente, la mayor aporta-
cién de las casas-escuela promovidas por Elbira Zipitria: la recuperacion de la
tradicién de escuelas en euskera de preguerra y en la transmisién a las genera-
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ciones de posguerra de aquellas experiencias. La casa-escuela estableci6 una
relacion entre las tentativas de preguerra y los nuevos modelos surgidos en la
década de los 60. Las casas-escuela de Zipitria supusieron un puente entre
ambos, y el brote precursor de las ikastolas de hoy.

Y a pesar de que aquel brote de Zipitria pereciera, dio un nuevo fruto. Un
fruto tan hermoso como duradero: la ikastola.

! Larramendi propone la palabra “ikasola”. Sea como fuere, la extension del término “ikastola” se
debe a Federiko Belaustegigoitia. En efecto, cuando, tras la creacion de Eusko Ikaskuntza, nacié Euskal-
tzaindia, en 1921, se celebré en Durango una asamblea —bautizada con el nombre de EUSKALEGU-
NAK [Dias del Euskera]—. Los ponentes fueron R. M. Azkue, Orixe, Barandiaran, Gabriel Manterola,
Georges Lacombe, Telesforo Aranzadi, Juan Bautista Eguzkitza y Federiko Belaustegigoitia. La ponencia
presentada por este tltimo llevaba el titulo de “Euskerazko eskolak” [Las escuelas en euskera], y sus capi-
tulos eran: “Ume ikastolak eta beste ikastolak” [Ikastolas infantiles y otras ikastolas], “Gure lan nagusia”
[Nuestra tarea principal], “Nai dogun ikastola” [La ikastola que queremos], “Gurasoen batzak” [ Asam-
bleas de padres], “Ikastola barriak” [Las nuevas ikastolas], “Diputazifio ta udalen egitekoa” [Cometidos
de diputaciones y ayuntamientos], “Eskola-liburuak eta Euskaltzaindia” [Los libros escolares y Euskal-
tzaindia] eta “Auzo-ikastolak” [Ikastolas de barrio] (Lenengo euskalegunetako itzaldiak, Euskaltzaindia, Bil-
bao, 1922).



2.
NACIMIENTOS DE LAS IKASTOLAS

(1959 /60-1969)

2.1. CONTEXTO DEL NACIMIENTO DE LAS IKASTOLAS

Las ikastolas han surgido de muy distinta manera segtin el territorio y, aun
dentro de cada territorio, segiin el municipio. Las ikastolas constituyen, tanto
en su nacimiento como en su desarrollo, una buena muestra de la diversidad
de la sociedad vasca. Pero, a semejanza de la totalidad de los modelos educa-
tivos occidentales, la politica educativa de los Estados ha incidido, y atn inci-
de, en gran medida en los centros escolares situados en el ambito de actua-
cién de dichos Estados. Dado que Euskal Herria se encuentra dividida entre
los Estados espafiol y francés, resulta conveniente, a la hora de referirse al
nacimiento y desarrollo de las ikastolas, reflexionar acerca de tales contextos.

La Espafia del franquismo

La guerra civil que estallé en Espafia a raiz del golpe de Estado de 1936
finaliz6 oficialmente en Euskal Herria Sur en 1937. En ese momento, los
nacionalistas vascos y republicanos que vivian en Navarra, Alava y Gipuzkoa,
asi como posteriormente los vizcainos, hubieron de escoger entre tres opcio-
nes: el exilio, afincarse en Euskal Herria Norte o permanecer en Euskal
Herria Sur. Los vencedores, con el general Franco a la cabeza, ademas de
suprimir todas las libertades, se dedicaron a pisotear todo aquello que tuvie-
ra algo que ver con la vascofilia.

La divisa del régimen era “Espafia, una, grande y libre”. Y el castellano, su
tnica lengua (“Habla en cristiano” era otra expresion harto conocida). Como
consecuencia, en BEuskal Herria quedé proscrito todo aquello que guardara
algiin vinculo con la identidad vasca, incluido el euskera.

Y, junto con las prohibiciones, la dictadura de Franco empleé instrumentos
institucionales para imponer el castellano: administracién, medios de co-
municacién y escuela. En la escuela, por ejemplo, fueron expulsados miles de



El movimiento de las Tkastolas. Un pueblo en marcha

32

maestros y maestras, y, en su lugar, se nombré profesores a exmilitares y adep-
tos al régimen.

La escuela, por tanto, se convirtié en un instrumento del nuevo Estado
para el adoctrinamiento; un herramienta para el control politico e ideoldgico
y para la reproduccién de la ideologia. El franquismo acometié una nueva
reglamentacion del sistema educativo, fruto de la cual fue la Ley de Educa-
cién Primaria de 1945. La ley 11j6 la edad de escolarizacién obligatoria en los
9 afios, dividiendo el sistema educativo en dos ciclos: Ensefianza Primaria y
Bachiller Elemental.

El euskera, en consecuencia, fue puesto en vias de extincién y sometido a
acoso. Condenado a una muerte lenta y planificada, a convertirse en pieza de
museo. Excluido del &mbito publico, el euskera solo era utilizado en el 4mbi-
to privado, siempre con sordina y a escondidas: es decir, en las relaciones
familiares y en el Ambito religioso.

El francés, también amo y sefior

En contraposicion a la escasa legitimidad democrética de que ha hecho
gala el Estado espariol durante los siglos XIX y XX, Francia, desde finales del
siglo XVIII, es decir desde la Revolucién Francesa, ha sido la imagen emble-
matica de la libertad y derechos individuales. El Estado francés ha logrado
dos objetivos en esos siglos: por una parte, vincular en todo el territorio la
identidad francesa a la lengua francesa y a la condicién de ciudadano, menos-
preciando o aplastando las demés identidades, lenguas y expresiones cultura-
les; y, por otra parte, vincular la identidad francesa con el conocimiento, la
innovacién y la modernidad, lo cual equivale a competir en el plano interna-
cional con el resto de las “grandes” identidades.

Los euskaldunes que han habitado en Euskal Herria Norte a lo largo de
esos dos siglos se han visto obligados a hacer frente, dentro y fuera de Fran-
cia, en primer lugar al acoso politico y lingiiistico subsiguiente a la Revolu-
cién Francesa; después, al hecho de que, durante largos afios, la cultura fran-
cesa se mostrara, en contraposicion a la menospreciada cultura en euskera,
como la cultura universal y moderna.

Por otra parte, la primera (1914-1918) y segunda (1939-1945) guerras
mundiales incidieron muy notablemente en la conciencia de los euskaldunes
de Euskal Herria Norte. En aquellas guerras saltaron por los aires las fronte-
ras entre clases y naciones, y calé6 hondamente la idea de que los ciudadanos
que habian muerto en aquellos conflictos lo habian hecho por la patria (Morts
pour la patrie, segtin se decia). Tal idea quedo profundamente grabada entre los
franceses, incluso entre muchos que tinicamente sabian expresarse en euskera.
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La escuela, por su parte, vino a completar el menoscabo cultural y politi-
co que imperaba en todos los mbitos de la vida ciudadana: a finales del siglo
XIX, la tercera reptiblica extendi6 a todos los municipios la escuela laigue, gra-
tuite et obligatoire. En tal escuela publica, por supuesto, el francés era amo y sefior.
Y al igual que en el territorio espafiol, los colegios religiosos franceses llevaron
a cabo idéntica politica en relacién con el euskera y a la cultura euskalddn.

Asi, Euskal Herria Norte carecia, a mediados del siglo XX, de cualquier
reconocimiento oficial o personalidad administrativa (seguia integrada con el
Béarn en tnico departamento, bautizado inicialmente como Bajos Pirineos, y
posteriormente como Departamento de Pirineos Atlanticos), asi como de
distrito universitario o eclesiistico. Tampoco el euskera gozaba de reconoci-
miento o entidad oficial alguna. El francés era la tnica lengua oficial. El Esta-
do francés jamas habia concedido valor alguno a las lenguas minorizadas que
se utilizaban en su territorio, y mucho menos las habia amparado. Y por si eso
fuera poco, existia una tendencia a sacralizar el francés: el francés era, desde
antafio, la lengua de la revolucién y de la técnica, el idioma internacional y de
la diplomacia. En consecuencia, seguia siendo necesario hablar correctamen-
te francés para encontrar trabajo o mostrarse como una persona culta.

Por tanto, el Estado francés no prohibia ni protegia las lenguas minoriza-
das (aunque si las vetaba en la escuela), pero la realidad o la practica discurria
por otros derroteros: el euskera era objeto de desprecio también en el &mbito
publico de Euskal Herria Norte, es decir, en la escuela, en el lugar de traba-
jo, en la calle y en los medios de comunicacion.

La Europa y la Espafia de posguerra. El desarrollo econémico

El mundo vivia, a su vez, una delicada situacion en aquella década de los
50. A la IT Guerra Mundial le sucedi6 la época bautizada como Guerra Fria:
por una parte, el bloque occidental, y por la otra, el oriental. EI bando capi-
talista en un lado (Estados Unidos de América —EEUU—y sus aliados), y
el bando comunista en el otro (la Unién Soviética —URSS— vy sus aliados).
El mundo estaba, por tanto, dividido en dos, con dos bloques frente a frente.

En la lucha por el control mundial, también Europa se vio dividida: la
occidental era aliada de EEUU, y la oriental se hallaba sometida a la URSS.
En tal contexto, los repubhcanos y nacionalistas vascos, que albergaban la cre-
encia de que el régimen franquista se irfa a pique, sufrieron una terrible decep—
cion: en 1953, Espaiia y EEUU firmaron un acuerdo de amistad. Los ameri-
canos prestaron ayuda econémica y proteccioén pohtlca al régimen de Franco,
el cual, a cambio de ello, autorizé al E]erc1t0 americano la instalacion de algu-
nas bases militares. En consecuencia, el Gobierno espafiol quebré el aisla-
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miento internacional a que se venia viendo sometido, puso su maltrecha eco-
nomia en vias de recuperaciéon y continué teniendo las manos libres para
reprimir a la oposicion interna.

Para Franco, por tanto, el amparo de la mayor potencia mundial supuso
una oportunidad de oro, puesto que le permiti6 zafarse del bloqueo politico
y econdmico internacional en que habia vivido hasta entonces, y porque aquel
acuerdo de amistad comporté la modernizacién de Espafa: el paso de la
autarquia de los afios de posguerra al desarrollo econémico. Con vistas al
desarrollo econémico de Espafia, Franco Ilevé al Gobierno a numerosos tec-
nécratas del Opus Dei, y la economia espafiola conocid, a finales de la déca-
da de los S50 y durante toda la década de los 60, un potente resurgimiento
basado en las obras publicas, la industrializacién y el turismo.

En el transcurso de aquellos afios, por otra parte, la Europa occidental
comenzaba a remontar las catastréficas consecuencias de la II Guerra Mun-
dial. Para ello, los Estados europeos contaron con el apoyo de EEUU, a tra-
vés del Plan Marshall. Alemania, el Reino Unido, Francia, los Paises Bajos. ..
fueron reconstruidos, sus economias se fortalecieron y sus trabajadores expe-
rimentaron una mejora en sus condiciones de vida. En la nueva Europa occi-
dental se operaron profundos cambios sociales: Europa pasé de la sociedad
de trabajadores prev1a a la guerra mundial a la clase media trabajadora de pos-
guerra, y se convirtié en la referencia de los habitantes del Estado espafiol.

Resignacién politica de la ciudadania vasca y desarrollo econémico

La potencia industrial de Bizkaia y Gipuzkoa se vio incrementada, de
manera simultinea, como consecuencia de los Planes de Desarrollo espafio-
les. Coincidiendo con la proliferacion y crecimiento de astilleros, fund1c1ones,
acerfas. .., iniciaron su andadura otros tipos de industria. En Navarra y Alava
el proceso se demord algiin tiempo. Las ciudades y municipios de cierta enti-
dad devinieron centros del nuevo desarrollo econémico. Las fabricas precisa-
ban abundante mano de obra, y la demanda se satisfizo por medio de la inmi-
gracién: en primer lugar, multitud de agricultores de Euskal Herria Sur aban-
donaron el caserio para establecerse en las areas urbanas, pero la mayor inmi-
gracién fue la que, proveniente de Castilla, Extremadura y Galicia, llegd a las
tabricas y puertos vascos. Las personas congregadas en tales crisoles, los nue-
vos ciudadanos del euskera, protagonizaron los profundos cambios que Eus-
kal Herria experimentaba. Las transformaciones econémicas y sociales que
tenian lugar en la Europa occidental sucedian, de manera simultinea, también
en los territorios de Euskal Herria Sur. No asi, sin embargo, en Euskal Herria
Norte, donde el nulo desarrollo econémico empujaba a sus agricultores a
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emigrar a las grandes urbes francesas, especialmente a Paris. En consecuencia,
la costa de Euskal Herria Norte mantuvo su vinculacién econémica y social
con el turismo clasico, asi como con la explotacién pesquera tradicional.

Dejados de lado por sus aliados americanos y europeos, entre los nacio-
nalistas vascos cundié el desanimo, y, al igual que tras la pérdida foral del siglo
XIX, hubieron de emprender nuevos caminos en materia cultural. Asi, Eusko
Ikaskuntza celebr6 en 1954 en Bayona su primera asamblea posterior a la gue-
rra. En ella se reunieron, entre otros, Marc Legasse, el Padre Donostia, Joxe
Miel Barandiaran, Mixel Labeguerie... Y enviaron escritos muchos vascos
desperdigados por el mundo.

Precisamente el afio 1956 marcé el hito inicial del resurgimiento vasco. Se
celebr6 en Paris el Primer Congreso Mundial Vasco, el cual congregé alrede-
dor de 400 asistentes, bajo la presidencia de José Antonio Aguirre.

Y ese fue, por otra parte, el afio del nacimiento de la revista Jakin.

Acciones aisladas de ese tipo suponian, en aquel desierto de resignacion,
algun rayo de esperanza para muchos vascéfilos condenados a las tinieblas; al
mismo tiempo, constituian un esfuerzo por evitar que en los afios centrales
del siglo XX se interrumpiera el camino del Resurgimiento Vasco iniciado a
principios del mismo siglo.

Desde la perspectiva de hoy, parece claro que, hacia finales de la década de
los 50, una nueva generacion se proponia tomar el relevo de la precedente Esa
nueva generacién, que propugnaba patrones distintos para la economia, la
industria, las estructuras sociales y la cultura, veia de manera diferente la vida
y sus formas. La identidad obrera, la naturaleza nacionalista, el caricter acti-
vista, el compromiso, la condicién ciudadana, la innovacién, el cambio o la
revolucién. .. se convirtieron, en las ciudades y pueblos vascos, en motivo de
preocupacién y materia prima de la nueva generacién. Hicieron de fabricas,
talleres y centros sociales de la Iglesia lugares de reunion, incubadora de nue-
vas organizaciones y lugares desde los que se promovia la transformacién
social. Estallaron y proliferaron huelgas, protestas, comunicados..., en un
intento por ganar las calles de pueblos y ciudades.

También la cultura en euskera emprendi6é nuevos caminos y se diversifico: la
revista Zeruko Argia —cuya segunda época comenzaba entonces—bertsolarismo,
teatro, editoriales, grupos y actividades organizados en el entorno eclesial. ..

En el seno de la Iglesia catélica también se produjeron cambios. EI Con-
cilio Vaticano II (1962- 65) y la enciclica Pacem in Terris del Papa Juan XXIII
(1963), por ejemplo, vinieron a reforzar la actitud favorable de los curas y
frailes vascos hacia el euskera, creAndose a su amparo radios y revistas. Ade-
mas, el euskera se convirti6 en lengua litdrgica oficial.
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Como ha quedado dicho, el crecimiento econdémico trajo la industrializa-
cién y, con ella, el trinsito del ambiente rural al urbano y una gran oleada de
inmigrantes castellanohablantes, los cuales se establecieron en las localidades
industrializadas y de cierto tamafio. Por si la proscr1pc1on que pesaba sobre el
euskera no bastara, la enorme afluencia de 1 1nm1grantes agravé el retroceso del
euskera, pero también vigorizé la concienciacion ya emprendida: el papel que
la lengua desempenaba en la identidad vasca sufrié una transformacién, de
manera que esta pasé a convertirse en eje o pilar de la nacién vasca.

El proceso devenia ya irreversible. La toma de conciencia de la década de
los 50 produjo, forzosamente, nuevos saltos en la década de los 60.Y la aper-
tura de nuevas vias en pro del euskera y de la identidad vasca: en la musica, en
la literatura, en el bertsolarismo, en el penochsmo .iy en la educaciéon! En
efecto, las ikastolas fueron uno de esos nuevos caminos.

2.2. RAZONES DE LA CREACION DE LAS IKASTOLAS

El fenémeno que hoy dia conocemos como ikastola tuvo su inicio en los
inicios de la década de los 60, por iniciativa popular, con la titularidad en
manos de los padres y madres del alumnado y con la ayuda del profesorado
y de un sector de la ciudadania. Asi comenz6 a configurarse la ikastola en el
ambiente urbano, a pie de calle, como escuela social de la ciudadania.

A la hora de crear las ikastolas, aquellos padres, madres y ciudadanos en
general actuaban movidos por dos razones principales. La prlmera, y mas soli-
da, el propio euskera: en respuesta al acoso y deterioro que vivia el euskera, las
ikastolas surgieron para ensefiar euskera y en euskera a la poblacién infantil.
Eso era algo muy hondamente interiorizado, y fue la razén fundamental: el
motor del musculo necesario para la creacién de las ikastolas.

Pero habia también otra razén: los padres y madres crearon las ikastolas
para procurar otra ensefianza a sus hijos e h1]as, para construir una escuela
nueva. El ob]etwo, como en otras muchas iniciativas sociales de la época, era
la innovacién, y aquellos padres, madres y ciudadania precursores deseaban
una alternativa a las escuelas publicas estatales y centros religiosos de su tiem-
po. Una alternativa distinta y moderna.

En palabras de Edur Zabala, una de las creadoras de la ikastola Egunsen-
tia de Ondarroa: “;Qué nos hicieron a nosotros en la escuela? Pegarnos con
una vara por hablar en euskera, y nos obligaban a cop1ar cien veces ‘No habla-
ré vascuence en clase’. No querfamos nuestra exper1enc1a para nuestros hijos,
y la necesidad de hacer algo, aunque no sabiamos qué, nos llevé a crear lo que
después sera la ikastola”.
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Los promotores de las ikastolas, por tanto, no sabian si lo que anhelaban
era aquello o no; no tenian claro qué fruto darfa la aventura de crear una
escuela nueva y diferente. Pero, caracteristica inherente a la generacién inno-
vadora de la época, tenian muy claro lo que no deseaban: nada parecido a los
dos modelos de escuela vigentes. Y Ilevarian a cabo su propésito uniendo sus
fuerzas, sin dejarlo en manos de nadie. Por tanto, las ikastolas se convirtieron
desde su propio origen en un tercer modelo o red escolar.

Sabin Ipifia fue uno de los miles de padres y madres que promovieron la
creacién de las ikastolas. Ipifia cre6 la ikastola Elai Alai de Portugalete (Ia
actual Asti Leku) en 1963, con otros cuatro padres de la localidad. En pala-
bras de Ipifia, “Las ikastolas surgieron a iniciativa de padres y madres. Porque
muchos de ellos desedbamos que nuestros hijos e hijas fueran educados en un
ambiente euskalddn”. Pero no se trataba solo de un deseo. “Como consecuen-
cia del sistema educativo vigente, no nos habia sido posible conservar nuestra
lengua. Querfamos recuperar la identidad euskalddn, y con la escuela de la
época eso era imposible”.

2.3. FACTORES QUE INTERVINIERON EN LA CREACION DE LAS
IKASTOLAS

La creacién de las ikastolas no fue, por tanto, fruto de una planificacion
o disefio previo, sino consecuencia de una opcién personal y colectiva. Una
opcién personal que respondia a la voluntad de educar en euskera y de una
manera diferente.

Pero, del mismo modo, no cabe afirmar que las ikastolas, en tanto que
fenémeno social, surgieran de la nada. Antes bien, la creacién de las ikastolas
fue posible merced a determinados factores favorables que se hallaban presen-
tes en el contexto y en la sociedad vasca de la época.

De modo que el fenémeno de las ikastolas fue fruto de maltiples facto-
res. La generaciéon que puso en marcha las ikastolas cont6 con la ayuda y
amparo de multitud de agentes, debido a que esa misma generacién partici-
paba, a su vez, en otras actividades a lo largo de la década de los afios SO del
siglo XX. Hoy se catalogan como actividades culturales, pero entonces fue-
ron, esencialmente, 4mbitos de encuentro entre la gente, lugares de reunién en
los que era posible huir del asfixiante ambiente de la dictadura: grupos de
danza, conjuntos musicales, grupos de ensefianza de euskera, grupos cristia-
nos del entorno eclesiastico, grupos de montaiia. .. En Euskal Herria fermen-
taba un proceso de concienciacién colectiva. Y gracias a ello se dio, en deter-
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minado momento, un salto a partir de la concienciacién: se comenz6 a plan-
tear que la educacién debia servir para la recuperacion del euskera y para el
advenimiento de una escuela diferente.

Los promotores de las ikastolas, ademas, se valieron de sus relaciones en
los demas grupos y 4mbitos populares a fin de extender y fortalecer aquel
nuevo proyecto. De ese modo, aun siendo consecuencia de una opcidn perso-
nal, las ikastolas generaron una red social. El boca a boca adquiri6 una espe-
cial importancia: para saber como apoyar a la ikastola, para conocer de cerca
la experiencia de otras ikastolas. .. Las ikastolas se fueron construyendo en el
seno de esa red subyacente, transformandose desde la decisién personal hasta
alcanzar el grado de movimiento ciudadano.

Pero, ademas de la tendencia a la participacion, también el dinero fue mul-
tiplicéndose en Euskal Herria. Como consecuencia de la industrializacién, la
supervivencia dejaba de constituir el principal problema econémico de los tra-
bajadores, pues por primera vez contaban con excedentes econdémicos. Y con
ese dinero se financiaban diversas actividades e iniciativas populares: grupos
deportivos, las nacientes sociedades gastronémicas. .. y, claro esta, las ikasto-
las. Porque la contribucién econémica popular fue imprescindible para llevar
adelante el proyecto de las ikastolas: rifas, donacion de una parte del salario
mensual para las ikastolas. ..

EN NAVARRA; :
AL AMPARO DE LA DIPUTACION

Como consecuencia del especial régimen foral navarro; la Diputacion
disponia de ciertas competencias en materia educativa, aunque,
basandose en razones histéricas, reivindicaba mayores atribuiciones.
Asi, las autoridades de la Diputacién‘dieron algunos pasos —aunque
cortos y humildes— en ese ambito, ¥ su actitud hacia el euékera no
era tan agresiva. A modo de ejemplo; el-25 de enero de 1967, |a

Diputacion de Navarra, en respuesta a la peticion realizada por 500
alumnos de la universidad, adopto algunas-medidas en pro del
euskera, a fin de que dicha lengua fuera materia de ensefianza en los
centros educativos y obtuviera reconocimiento oficial. Entre las
medidas adoptadas, dos revestian especial importancia. Por una
parte, en las zonas euskaldunes o cuasi euskaldunes que desearan
que se ensenara euskera, la Diputacion efreceria media hora de clase
a los nifios y nifias en edad escolar, siempre fuel  delhorario lectivo.
Por otra parte, la institucion subsidiaria Pnnmpe de Viana, creada en
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1940 para 6cuba ede Jes, gozaria de potestad
para apoyar economi as infantiles o para adultos.

sieron un factor favorable de
cion de las primeras ikastolas en
de Pamplona. Constituyeron un
folas del territorio, dado que, en tanto que
de cierto amparo oficial. Las autoridades
kastolas pero permitieron que surgieran.
antiles recibian un escaso apoyo econémico (se
mente para retribuir a la maestra, dado que la
costeaba ninglin ofro gasto). Pero lo- mas importante era
n oficial que recibian’de la Diputacion. =

Agirre conoci6é de manera muy temprana y proxima el fenémeno de las
ikastolas. Cuando Agirre, atendiendo la llamada de unos amigos de la locali-
dad, se dedicé de lleno a sacar adelante la ikastola de Lasarte-Oria, el movi-
miento se hallaba en sus inicios. “La ikastola reforzaba los movimientos
sociales y culturales preexistentes. No en vano existia un estrecho vinculo
entre quienes se implicaban en el proceso de creacion de las ikastolas y quie-
nes participaban en otros movimientos sociales”. Por esa razon, en palabras
de Paulo Agirre, “el de las ikastolas no fue un movimiento paralelo, puesto
que estaba vinculado a los demas movimientos populares. Puedo aportar
como e]emplo lo que yo conoci en Lasarte: el edificio que ocupaba la ikasto-
la acogia también a la totalidad del movimiento cultural del pueblo: grupos
de danza y demés. Compartiamos el local, y todos trabajamos en su renova-
cion. A fin de cuentas, se trataba de la misma gente”.

Ademas de en Lasarte-Oria, Agirre desplegd su actividad de pueblo en
pueblo, ayudando en la creacién de nuevas ikastolas. Segin Paulo Agirre,
“Cuando ibamos a los pueblos, por ejemplo, buscAbamos el apoyo de aque-
llos activos culturales y sociales. Y lo obteniamos. Y esa fue la razén de que
el movimiento se extendiera tan ripidamente: porque los padres y madres, por
mucho empefio que pusieran, no podian salir adelante por si solos”.

Por tanto, aquella nueva generacién que creé las ikastolas tenia el euskera
como objetivo, pero también perseguia una manera diferente de hacer las
cosas. Y sin entender eso no es posible comprender el fenémeno de las ikas-
tolas. Y tampoco es posible comprender en absoluto la sociedad de la época.
Era mucha la gente que deseaba y buscaba cosas nuevas. Y la ikastola ofrecia
algo diferente, nuevo, innovador, moderno.

Es decir, aspiracién y oportunidad fundidas en un solo impulso.
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2.4. EL PROCESO DE CREACION DE LAS IKASTOLAS

En la medida en que no seguian un prediseﬁo o planificacion, las ikasto-
las surgieron de modo muy heterogéneo. Sus origenes fueron, en efecto, muy
diversos, aunque siempre incardinados en la realidad de cada lugar. Pero, aun
en esa diversidad, cabe identificar ciertas similitudes en los procesos de crea-
cién de aquellas nuevas escuelas en euskera. Ciertas variables compartidas.

Asi, considerando tales similitudes, cabe afirmar que en Euskal Herria
tuvieron lugar tres procesos de creacién. El primero, el que supuso el surgi-
miento de ikastolas en los cuatro territorios de Euskal Herria Sur, en el Ambi-
to territorial que se extiende desde Bilbao y San Sebastidn-Donostia hasta
Pamplona y Vitoria-Gasteiz. El segundo, el proceso de creacién de ikastolas
en Euskal Herria Norte. Y el tercero, el que hizo posible el nacimiento de
ikastolas al sur de Pamplona y Vitoria.

2.4.1. Las primeras ikastolas territorio a territorio

El proceso de creacién fue muy similar en aqueﬂa pr1mera etapa: las pri-
meras ikastolas se abrieron en las cap1tales, y a continuacién en las ciudades
y pueblos mas importantes del territorio. Asi, si trazdramos una linea que lle-
gara desde Baztan hasta Vitoria pasando por Pamplona y Estella, en todo el
territorio que queda al norte de esa linea se sigui6 este primer modelo de cre-
acion de ikastolas. ;Cudles son sus caracteristicas? Era un proceso que databa
de los afios 00, influido por las casas-escuela, y se trataba de ikastolas crea-
das, a partir de la iniciativa local, en capitales, pueblos industrializados y de
tuerte conciencia respecto al euskera.

En Gipuzkoa, pongamos por caso, en primer Iugar se cred en San Sebas-
tian el Liceo Santo Tomas, en 1961, por iniciativa de Joxemi Zumalabe,
Koldo Mitxelena y Karlos Santamaria. Los promotores pretendian dar conti-
nuidad al trabajo desarrollado por Elbira Zipitria en la capital; es decir, con-
tinuar educando en euskera a aquel alumnado euskaldtn que cumplia 9 afios,
en lugar de enviarlo a la escuela publica o a la privada. Y ademas de en la capi-
tal, comenzaron inmediatamente a surgir ikastolas también en pueblos de
Gipuzkoa: Pasaia, Hernani, Errenteria, Elgoibar, Andoain. .. Se pretendia un
nuevo modelo, pero los creadores de aquellas ikastolas conocian de primera
mano el fenémeno de las casas-escuela. En la ikastola de Hernani, por ejem-
plo, trabajaba Karmele Esnal, una de aquellas nuevas maestras que habian tra-
bajado con Zipitria.

En octubre de 1957, se abrié en Bilbao la primera ikastola de Euskal

Herria y de Bizkaia, en los locales de San Nicolas destinados a la catequesis,
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promovida por los vascofilos Xabier Pefia y Julita Berrojalbiz. Antes de su
puesta en funcionamiento, la maestra —Maria Angeles Garai— pas6 un mes
en San Sebastian con Elbira Zipitria y Karmele Esnal, a fin de conocer el
modelo de las casas-escuela. El obispo de Bilbao ordend la clausura del local,
por lo que la ikastola paso, a principios de 1959, al convento de los francis-
canos de Iralabarri. Pero apenas permaneci6 un afio alli, a causa de la denun-
cia de un inspector de educacién. La segunda ikastola de Bilbao, San Nikolas
de Algorta, se abri6 en el curso 1963-04, y tras ella vinieron mas: en Igorre,
Plentzia, Berriz, Bermeo...

UNA IKASTOLA EN VENEZUELA

En la década de los 60 surgio también una ikastola lejos de
Euskal Herria. Fue en 1965, en Venezuela, creada por
euskaldunes que habian huido de la guerra o de la crisis

econdmica subsiguiente. Se proponian que, mientras
permanecieran alli, sus hijos e hijas fueran educados en euskera
y en la cultura euskaldin. Pero aquella ikastola no se ajustaba al
modelo de las que estaban surgiendo en Euskal Herria, dado que
el contexto era completamente distinto. Aquella ikastola Euskadi-
Venezuela radicada en Caracas permanecio abierta hasta 1986.

En Navarra, por su parte, la primera tentativa de crear una ikastola data
del verano de 1963, en Pamplona, tras una serie de relaciones con las maes-
tras de las casas-escuela de San Sebastian. Pero, tras la prohibicion de abrir
aquella, la primera ikastola, creada por la asociacién Euskalerriaren Adiskide-
ak de Pamplona, no abrié sus puertas en la capital de Navarra hasta 1963.
Cuando en 1968 fue bautizada con el nombre de Uxue ITkastola, la simiente
habia sido ya sembrada en la provincia: en Leitza se habia abierto una ikasto-
la un afio antes, y después vinieron las de Olatzagutia, Tafalla (poblacién geo-
graficamente apartada, pero industrializada debido a la presencia de una gran
factorfa de Luzuriaga), Estella, Elizondo..

La primera ikastola de Alava, Olabide, se abr1o en 1963 en Vitoria. Su pri-
mera maestra fue Izaskun Arrue, quien habia conocido de cerca el modelo de
las casas-escuela de San Sebastian. En los primeros aios 70 se inici6 la segun-
da época del proceso de constitucién de ikastolas en Alava, mediante la aper-
tura de ikastolas en los pueblos préximos a Bizkaia y Gipuzkoa: Llodio, Ara-
maio, Salvatierra. ..
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2.4.2. Las ikastolas en Fuskal Herria Norte
La primera ikastola de Euskal Herria Norte se inauguré cuando la déca-
da de los 60 tocaba a su fin. Habia pasado ya el famoso mayo de 1968, que
dejo honda huella tanto en Francia como en los tres territorios vascos de
allende el Bidasoa. El movimiento social era intenso, al igual que la ilusién y

los deseos de actuar. ..
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En lo que respecta a la cultura euskaldin, se mantuvo el teatro, que con-
taba con una larga tradicion, pero no se representaban ya Gnicamente come-
dias. A través de las obras de teatro, se sugerian mensajes que movian a la
reflexién acerca de la situacién y a la denuncia. Existia también un movimien-
to de cantantes (Mixel Labeguerie, Manex Pagola, Txomin Larralde...), pero
no era atin muy conocido. Asimismo, el movimiento politico Enbata venia
tuncionando desde 1963, pero los nacionalistas vascos estaban constrefiidos
a un gueto: la mas minoritaria de las minorias. No obstante, la conciencia eus-
kaldin comenzaba a despertar en Lapurdi, Baja Navarra y Zuberoa. Alli resi-
dian, asimismo, los evadidos de Euskal Herria Sur, y muchos de ellos comen-
zaron a integrarse en la realidad y poblacion del lugar. En Euskal Herria
Norte se vivia un ambiente de despertar.

A lo largo de la década de los 60, ademis, se llevaron a cabo en Bayona,
Cambé y Hendaya ensayos de ensefianza bilingtie. Un profesorado itinerante
impartia clases de euskera, apenas unas pocas horas semanales, y siempre
habiendo solicitado autorizacién a la administracién, y tnicamente al alum-
nado que lo deseara. No obstante, la primera ikastola que se creé Euskal
Herria Norte imparti6 su ensefianza integramente en euskera.

La primera ikastola inicié su andadura en marzo de 1969 en Bayona, en
el domicilio de Argitxu Noblia. Su primera maestra fue Libe Goiii. Era natu-
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ral de Lazkao y habia cursado en castellano sus estudios de Magisterio, pero
habia conocido las casas-escuela de Z1p1tr1a, armga de su madre, y realizé en
ellas sus practicas. Gofii, asimismo, conocia de primera mano las ikastolas de
nuevo cufio, puesto que en 1969 habia huido a San Juan de Luz.

Al cabo de un mes, el 30 de abril de 1969, Manex Pagola, Ramuntxo
Camblong y Argitxu Noblia, acogiéndose a una ley francesa de 1901, presen-
taron en la Subprefectura de Bayona la asociacién Seaska. A tenor de la ley,
para que la administracion Iegahzara una asociacion era suficiente que esta
agrupara a tres personas. Y la registraron como asociacién sin dnimo de lucro,

con un nitido objetivo: “Fomentar en los nifios y nifias la educacion y cul-
tura euskaldunes”.

Tras sus comienzos en Bayona y su paso por Biarritz, aqueﬂa primera ikas-
tola siguié funcionando en Arcangues a partir de los inicios de 1970, como
escuela infantil y con alrededor de una docena de alumnos de Bayona, Bia-
rritz, Arcangues y Arbonne.

Segtin Libe Gofli, primera maestra de Euskal Herria Norte, aquellos
padres y madres de la primera hora se sentian verdaderamente euskaldunes.
“Buscaban a través de la ikastola que sus hijos e hijas se sintieran euskaldunes
y se sumergieran en el mundo euskaldin. Estaban completamente orgullosos
de ser euskaldunes; es decir, pensaban y sentian en euskera, y el euskera, nues-
tra lengua, era un importante ingrediente de su identidad”.

Y, como sucedié en Euskal Herria Sur, tras ese primer brote de 1969 fue-
ron abriéndose nuevas ikastolas en Lapurdi, Baja Navarra y Zuberoa: San Juan
de Luz, Bayona, Saint-Palais, Hendaya, Saint-Pée-sur-Nivelle, Ciboure, Mau-

leon, San Juan Pie de Puerto. ..

EN LOS EXAMENES DE SOLFEO SE SEGREGABA
AL ALUMNADO DE LAS IKASTOLAS

Jokin Etxebarria y Joana Camblong fueron dos de los alumnos de
las primeras ikastolas de Euskal Herria Norte. Etxebarria, por
ejemplo, se sorprendié al conocer a otros ninos y ninas que

hablaban euskera. “Era un contexto especial. Viviamos en
Biarritz y se oia muy poco euskera, Gnicamente en casa y en el
entorno de los refugiados. Para mi fue una apertura el hecho de
comprobar que en Euskal Herria Norte habia otros ninos que
sabian euskera”. En palabras de Etxebarria, “La maestra Libe
nos dio a conocer canciones, musica y juegos de la cultura
euskaldun; y aprendimos también a sentirnos orgullosos de saber
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euskera, a valorar nuestra lengua. A los 7 anos, veiamos a diario
en la calle cbmo se menospreciaba el euskera”.

Pero no solo en la calle. Seglin Joana Camblong, en aquella
época imperaba en Euskal Herria/Norte una completa ignorancia
acerca del euskera: “Acudiamos con'frecuencia a clases de
masica, y en los examenes de solfeo nos ponian aparte al
alumnado de la ikastola, porque los demas temian que dijéramos
las notas en euskera”.

Dos rasgos diferenciales

Maialen Garat es testigo viva de la historia de la asociacion Seaska, puesto
que lleva mas de 30 afios trabajando en ella. Profesora, miembro de la direccién
de Seaska, asesora pedagdgica. .., ha participado en casi todas las tareas de la
asociacion. En palabras suyas, “para Euskal Herria Norte era absolutamente
necesario que hubiera gente del lugar en las ikastolas. De otro modo, los adver-
sarios de la ikastola habrian contado con un excelente pretexto para decir Tas
ikastolas son cosa de espafioles, cosa de la maldita Enbata’. Por eso, segtin Garat,
“fueron ciudadanos de aqui quienes crearon las ikastolas en Euskal Herria
Norte. Y los refugiados vascos tomaron parte en su creacién en la medida en
que estaban integrados en la vida de aqui, ni méas, ni menos”.

De manera similar se pronuncia Filipe Aramendi, quien comenzé en Seas-
ka como padre, fue durante siete afios miembro de su direccion, y vicepresi-
dente entre Jos afios 2005 y 2007. “No fueron los refugiados los tinicos cre-
adores de las ikastolas de Euskal Herria Norte, aunque es evidente que reali-
zaron un gran trabajo en su creacion. Cabe decir que los refugiados de Eus-
kal Herria Sur fueron un acicate, porque los padres y madres del lugar ya
albergaban la 1 1ntenc1on de crearlas. No las crearon ellos, sino que contribuye-
ron a su creaciéon”, en palabras de Aramendi.

Las relaciones formales con las ikastolas de Euskal Herria Sur se estable-
cieron, precisamente, a través del profesorado, pues las maestras de Euskal
Herria Norte acudian a las ikastolas del Sur a recibir formacién practica, a
realizar las practicas previas al desempefio de su trabajo, puesto que, en efec-
to, en aquella época inicial habfa pocas ikastolas en Euskal Herria Norte.

Eso si, “las ikastolas de Euskal Herria Norte han sido creadas aqui”, afirma
Maialen Garate. “No son una réplica o copia de las ikastolas del Sur”.Y, como
muestra de ello, pone de relieve el modelo de inmersién utilizado en Euskal
Herria Norte. “No utilizamos el modelo de Euskal Herria Sur, sino el de Gales.
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El modelo de las ikastolas del Sur no nos era ttil en lo relativo a la lengua, dado
que viviamos distintas realidades lingiiisticas a ambos lados del Bidasoa”.

El proceso de creacién de las ikastolas de Euskal Herria Norte presenta,
asimismo, otra diferencia fundamental: a diferencia del Sur, la creacidon de las
ikastolas de Euskal Herria Norte venia respaldado por un grupo organizado,
la prop1a asociacién Seaska. En Euskal Herria Norte, las ikastolas son, desde
su inicio, miembros de Seaska, y se han abierto siempre merced a la coopera-
cién entre los padres y madres de cada lugar.

2.4.3. Las ikastolas en los ambientes rural e industrial de Alava y Navarra

A medida que, a lo largo de la década de los 70, la mdustnahzaaon se exten-
dia a partir de los principales ntcleos, en muchos pueblos de Alava y Navarra
se dio el tercer proceso de creacién de ikastolas, especialmente en las comarcas
que pasaban de un modo de vida fundamentalmente agricola a otros modelos
de sociedad; esto es, en el ambito territorial situado al sur y al este de la linea
Baztan-Pamplona-Estella-Vitoria antes trazada. Y, en efecto, el nacimiento de
estas ikastolas fue diferente, tanto en lo tocante al tiempo como al modelo. En
cuanto al tiempo, estas ikastolas surgieron bastante mas tarde, a partir de la
segunda mitad de la década de los 70.Y en cuanto al modelo, la generacién
local de padres y madres innovadores precisé una gran ayuda de personas fora-
neas a la hora de abrir y desarrollar las ikastolas. La referencia, fundamental-
mente cultural, que traian consigo estos ayudantes foraneos, distinta en relacién
con las demas caracteristicas de los pueblos en cuestion, ejercieron una notable
influencia en los padres y madres de la generaciéon innovadora.

2.5. CARACTERISTICAS DE LAS IKASTOLAS

A pesar de los diferentes modos y t1empos en que surgieron las ikastolas,
todas ellas presentaban caracteristicas propias y comunes. Y gracias a esas
caracteristicas, la ikastola se diferenci6, desde el primer momento, de las
escuelas publicas y privadas.

2.5.1. El fenémeno urbano

De la misma manera que la creacion de la escuela —en cualquier contex-
to politico, social y geografico— fue un fenémeno urbano, también la ikas-
tola debe ser considerada un fenémeno urbano, dado que las ikastolas no sur-
gieron en un ambiente rural, sino en concentraciones de poblacién: en las ciu-
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dades, en los pueblos, en la calle. Y fueron amparadas, fundamentalmente por
quienes vivian en los entornos urbanos.

En los inicios, fueron contados los padres y madres de los caserios que
apoyaron las ikastolas. Debido, por una parte, a que la escuela se ha conside-
rado en el caserfo como un agente cultural ajeno. Por otra parte, porque los
habitantes de los caserios no consideraban necesario salvar el euskera, en la
medida en que ellos lo transmitian en el propio caserio. Y en tercer lugar, por-
que, en aquella década de los 60, los caserios no generaban un excedente eco-
némico suficiente para invertir en las ikastolas, como hacian quienes habita-
ban en los entornos urbanos.

2.5.2. Surgida en el regazo del nacionalismo

Muchos de los creadores de las ikastolas, por no decir todos, eran nacio-
nalistas. En el Primer Congreso Vasco realizado en Paris en 1956, por ejem-
plo, los participantes debatieron una propuesta que reivindicaba la creacién
de ikastolas, y aquella polémica obtuvo un gran eco. Y no fue fruto de la
casualidad que las primeras ikastolas surgieran en San Sebastian, Hernani,
Elgoibar, Errenteria. .., es decir, alld donde el nacionalismo se hallaba mas
arraigado o era més fuerte.

“Si, sin duda, las ikastolas surgieron en el regazo del nacionalismo”, afir-
ma Paulo Agirre. “El nacionalismo tradicional ejercié una gran influencia.
Los responsables de las ikastolas de primerisima hora que yo conoci eran
miembros del PNV; aunque, ya entonces, existian entre ellos puntos de vista
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contrapuestos: unos eran mas ortodoxos, otros habian conocido el exilio des-
pués de la guerra...”

Eran, por tanto, nacionalistas, pero vivian el nacionalismo de modos y en
niveles distintos. Y esas diferencias fueron acrecentindose, a medida que las
nuevas generaciones se sumaban al proyecto de la ikastola. En efecto, segin
Paulo Agirre, “el surgimiento del nacionalismo moderno influy6é también
poderosamente en el movimiento de las ikastolas”.

2.5.3. Una escuela creada desde el pueblo y para el pueblo

El nacionalismo, por tanto, ejercié una gran influencia en el nacimiento
de la ikastola. Pero no fueron tinicamente los nacionalistas quienes promovie-
ron las ikastolas. También las fomentaron, por ejemplo, meros vascofilos. Es
decir, gentes que, aunque se movian en claves politicamente no nacionalistas,
amaban el euskera y deseaban dar a sus hijos e hijas una ensefianza en euske-
ra. De igual modo, se fueron congregando en torno a las ikastolas muchas
personas de izquierdas, fascinadas por la modernidad que comportaba un
proyecto como el de la ikastola.

En definitiva, la ikastola fue una escuela creada desde el pueblo y para el
pueblo. Un modelo escolar promovido por sectores y fuerzas populares, a fin
de dar solucién a las necesidades que como pueblo y ciudadanos se les pre-
sentaban: la recuperacion del euskera y la creacion de una escuela diferente.
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La ikastola, en consecuencia, fue fruto del trabajo comunal, puesto que
tue ineludible la aportacién de multitud de personas, no solo para crear cada
ikastola, sino también para llevarla adelante: padres y madres, profesorado,
trabajadores, ciudadania en general... En aquel nuevo proyecto de escuela,
todos eran agentes y colaboradores. Todo era nuevo, por lo que todo estaba
por hacer. Y puesto que todo estaba por hacer, todos ayudaban y participa-
ban en la ikastola: dar con locales y acondicionarlos, conseguir fondos, bus-
car profesorado, convencer a nuevas familias. .. En el seno de la ikastola sur-
gia un colectivo; un colectivo que funcionaba como tal tanto dentro como
tuera de la ikastola. Una comunidad educativa que superaba los propios limi-
tes de la ikastola.

Por esa razon, la creacion y desarrollo de la ikastola es el mayor y mas
importante fenémeno colectivo que jamés se haya conocido en Euskal Herria.

2.5.4. Una escuela de participacion social

La ikastola trajo la democratizacién escolar a Euskal Herria, una nueva
concepcidn de escuela. Nacida de la sociedad, incluso la titularidad de la ikas-
tola era distinta. Hasta entonces, no existia en Euskal Herria la escuela demo-
cratica, sino la escuela gestionada por frailes o monjas, o la gestionada por el
Estado. Nada mas. Y con la ikastola surgi6 una tercera red escolar, puesto que
la ikastola no pertenecia al Estado o a una entidad privada; jlos duefios o titu-
lares de aquel nuevo ensayo de escuela eran los padres y madres! Y ello supo-
nia, claro esti, un enorme cambio.

Como ha puesto de relieve Sabin Ipifia, en los modelos escolares vigentes
—tanto de escuela publica como privada—, el papel de los padres y madres
era practicamente nulo. Y en la ikastola, ademas, las familias part1c1paban de
dos maneras: en el proceso educativo y en el proceso de captacion de recur-
sos destinados a reforzar y mejorar aquel nuevo modelo. Padres, madres y
familiares estibamos comprometidos, y, en virtud de ese compromiso, nos
tocaba hacer de todo: procurarnos locales y maestras, pintar las paredes de la
ikastola. .. {DedicAbamos a la ikastola todas las horas que podiamos!”.

2.5.5. Escuela infantil

Las ikastolas se pusieron en marcha con nifios y nifias de 3 afios, como
escuela infantil, dado que lo permitian las legislaciones a ambos lados del
Bidasoa. En efecto, en la década de los afios 60 del siglo XX, la escolariza-
ci6én obhgatorla comenzaba a los 9 afios en Espafia, y a los 6 en Francia. En
consecuencia, era posible llevar a cabo una labor pedagdgica con nifios y nifias
de menor edad.
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2.5.6. Sin discriminacién de sexo

Ademas de trabajar con nifios y nifias de corta edad, en la ikastola no se
practicaba la discriminacién de sexo. Es decir, no se segregaban nifios y nifias,
como se hacia en la escuela pablica y en la privada. Estaban todos juntos, la
escolarizacién era mixta. Pero ello respondia también a una razén pragmati-
ca. Se necesitaba alumnado para poner en marcha aquel nuevo modelo de
escuela, y dado que al principio este escaseaba, en la ikastola se agrupaban
alumnos y alumnas.

2.5.7. Pedagogia innovadora

Ademas de una renovacién en la concepcién de la escuela, la ikastola
trajo a Euskal Herria también la innovacién pedagdgica. Una pedagog1a
moderna. Simultineamente a la modernizacién social, llegaban nuevos aires
en el Ambito educativo, de la mano del movimiento Eskola Berria [Nueva
Escuela]. Y, al igual que Elbira Zipitria en las casas-escuela, también las ikas-
tolas bebieron de aquellas nuevas fuentes: la educaciéon no era una actividad
que debiera mantenerse entre las cuatro paredes, sino que se plasmaba en
todos los actos del nifio; en lugar del proceso de aprendizaje basado en Ia
memoria, era preciso despertar la curiosidad de nifios y nifias; y de una situa-
cién en la que el protagonismo recaia sobre el profesorado y el alumnado era
un mero objeto, se pasé a otra en que nifios y nifias se convertian en sujeto
y eje del proceso educativo.

Asi, los juegos, canciones, salidas y demas actividades culturales se convir-
tieron en algo cotidiano en la ikastola.

2.5.8. Escuela en euskera

Es decir, democratizacién de la escuela y pedagogia moderna. Pero si la
ikastola era algo, si algo aportd, eso fue, por supuesto, el hecho de ser una
escuela euskaldin. Una escuela para aprender en euskera y para aprender
euskera.

Asi, en los inicios, los alumnos y alumnas euskaldunes eran mayoria en las
ikastolas de los pueblos de ambiente euskaldiin, mientras que los no euskal-
dunes eran muy pocos. No ocurria asi, por el contrario, en los municipios de
ambiente no euskaldin, de manera que, por ejemplo, en la Margen Izquierda
los grupos estaban formados por alumnado erdaldin en el que se incrustaban
unos pocos euskaldunes. Pero, con el tiempo, y como consecuencia de la fuer-
te demanda social de escolarizacion en las ikastolas, la proporcién de alum-
nos y alumnas no euskaldunes en las ikastolas de ambiente euskaldin creci6
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notablemente, hasta convertirse en insostenible en la década de los 70. Fue un
proceso légico. Pero de la misma manera que en determinados lugares fue ine-
ludible, en otros suscitaba temor la aceptacién de alumnado no euskalddn, y
a las ikastolas les costé dar ese paso.

2.5.9. Curriculo propio

Pero las ikastolas no surgieron tinicamente para recuperar el euskera. Tam-
bién se pretendia recuperar, a través de ellas, la identidad euskaldan. Asi, las
ikastolas asumieron desde los inicios la tarea de recuperar las costumbres eus-
kaldunes y difundir la cultura en euskera; tanto en los contenidos como en las
formas; tanto en el interior de la ikastola como fuera de ella. )

Preparando comuniones en euskera, celebrando fechas como Santa Ague-
da, organizando la llegada de Olentzero..., la ikastola constituy6 un factor
fundamental, en todos los municipios y territorios, en la difusién y fortale-
cimiento de la cultura en euskera. En unos casos, porque era la propia ikas-
tola quien organizaba tales actividades. En otros, porque, aun corriendo la
organizacion a cargo de otro grupo, aquellas actividades culturales se desa-
rrollaban en la ikastola. En consecuencia, ademas de espacio de encuentro de
la identidad euskaldin, la ikastola actuaba como ntcleo de la dinAmica cul-
tural y social de la localidad, en detrimento de los locales eclesiasticos. Ade-
mas de simbolo de la modernidad, la ikastola incorporaba también el carac-
ter de referencia cultural y social, lo cual la prestigiaba: todas aquellas perso-
nas que constituian la ikastola o la apoyaban se sentian orgullosos de esa
colaboracién.

Euskal Herria Norte constituye un claro ejemplo de ello. Seaska se ocupd
de organizar conciertos de cantantes euskaldunes, como forma de recaudar fon-
dos para las ikastolas. Al principio, la asistencia era pequefia. “Siempre era la
misma gente”, recuerda Maialen Garate, miembro y profesora de Seaska.
“tActuacion en Zuberoa? Todos alli. ¢Otra en Bayona? Todos alli”. Pero, Con el
tiempo, la asistencia llegd a ser de miles de personas. Por un lado, “como con-
secuencia de un efecto multiplicador”, precisa Garate. “Una actuacién aqui, otra
alla, y mas all...”. Por otro lado, porque comenzaron a asistir a aquellos con-
ciertos cientos de personas de Euskal Herria Sur, que podian asi disfrutar de
actuaciones prohibidas por el franquismo. “La vispera del 19 de marzo (festi-
vidad de San José), por ejemplo, fue terrible”, rememora Garate. “Miles de per-
sonas en Biarritz o en San Juan de Luz, todas con los mecheros encendidos.
Eran como misas, pero en los frontones, no en la iglesia (ja-ja-ja)”, en palabras
de Garat. Y en aquellos conciertos participaban los méas destacados cantantes
euskaldunes: Benito Lertxundi, Mikel Laboa, Peio eta Pantxoa. ..
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La celebracion de la llegada de Olentzero comenzd, asimismo, con Seas-
ka en Lapurdi, Baja Navarra y Zuberoa, aunque la figura del conocido carbo-
nero fuera originaria de Navarra. Libe Gofii, primera maestra de Euskal
Herria Norte, recuerda vividamente la primera vez que salieron con Olentze-
ro, lo cual les supuso un enorme trabajo. “Aqui eran Papa Noel y Jests los
encargados de traer los regalos a nifios y nifias. Entonces, decidi llamar a los
padres y hablarles de Olentzero. Vestimos a un nifio de Olentzero, sacamos
los txistus y salimos a la calle. El pueblo de Arcangues estaba muy disemina-
do, de manera que cada fin de semana de diciembre visitibamos un barrio. En
casa, era Papa Noel quien les trafa los regalos, pero en la ikastola, Olentzero”.

2.6. ANTE LOS PROBLEMAS, COOPERACION

Las ikastolas no surgieron de manera improvisada. Pero, en los primeros
afios, la improvisacién fue una de las caracteristicas de las ikastolas. Improvi-
sacion para afrontar las dificultades que salian al paso a medida que se avan-
zaba. Es decir, ante los obstaculos que surgian en el avance, se hacia necesario
responder miles de veces a una pregunta: “:Qué hacemos ahora?”.

Porque las ikastolas nacieron sin nada: sin ayuda oficial alguna, sin medios
técnicos, sin recursos humanos. .. Todo estaba por hacer, y en tal situaciéon no
eran pocos los obstaculos que las ikastolas debian superar.

Para empezar, y aunque parezca una paradoja, era preciso hacer frente a
las dudas de padres y madres. Por ejemplo, suscitaba dudas el hecho de
comenzar con alumnado de 3 afios, dado que, en la década de los 60, la esco-
larizacién obligatoria no comenzaba hasta los 9 afios en Espafia, y hasta los 6
en Francia. Ademis, el cardcter mixto de los grupos en las ikastolas contri-
bufa a aumentar las dudas de padres y madres.

Y muchos padres y madres desconfiaban también de los nuevos métodos
pedagégicos que la ikastola aplicaba. “Cuando veian al alumnado cantando,
bailando. .., muchos padres y madres no crefan que asi sus hijos e hijas pudie-
ran aprender”, en palabras de Sabin Ipifia. “Otros muchos, por otra parte,
consideraban una 1rresponsab1hdad que el profesorado de la ikastola carecie-
ra de la preparacién adecuada”.

Sabin Ipifia subraya que, por ello, no era facil atraer nuevos padres y
madres a la ikastola. “Era una labor de convencimiento. Y dificil, especial-
mente en los primeros afios”. Pero la carencia de recursos se subsanaba a base
de entrega. A base de corazén, de compromiso, de coraje. Segtn Ipifia,

“padres y madres sentiamos la ikastola como algo propio, como una suerte de
compromiso familiar”.
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2.6.1. Carencias econémicas y de infraestructura

Otros de los grandes problemas que hubieron de afrontar las ikastolas fue-
ron las carencias econdémicas y de infraestructura. Para ello, como en muchos
otros casos, resultd clave la fuerza de la imaginacién. Bajeras de los domicilios,
dependencias cedidas por la Iglesia, garajes. .., las ikastolas de aquellos prime-
ros afios conocieron toda suerte de ubicaciones. A la hora de conseguir dine-
ro, asimismo, la relacién de iniciativas fue tan amplia que cabe afirmar que se
abri6 en Euskal Herria una especie de concurso de ideas, cuya denominacién
podia haber sido “Cémo lograr méis dinero para la ikastola”. Oficialmente
nadie organizé ni registré tal certamen, pero, sin lugar a dudas, aquellas miles
de ideas e iniciativas garantizaron la supervivencia de las ikastolas.

2.6.2. Escasez de profesorado

En cualquier caso, el mayor problema inicial de las ikastolas fue el de la
escasez de profesorado. En efecto, en aquella época no abundaba el profeso-
rado titulado. En primer lugar, debido al desprestigio de los estudios de
Magisterio en Euskal Herria, especialmente en Gipuzkoa y Bizkaia. El hecho
de que, bajo el franquismo, se destinara a las escuelas a un profesorado esco-
gido, contribuyé a acentuar la mala imagen de los maestros y maestras ya
antes de la guerra. Muchos vascos consideraban espafiol y franquista al pro-
fesorado de las escuelas.
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Ademas, el crecimiento econémico acarreé el auge de los estudios técni-
cos. Y, dado que el magisterio estaba mal valorado y retribuido, los varones
que decidian estudiar se inclinaban por otras carreras. De manera que, en vista
de su escasa proyeccion social y econdmica, la escuela de Magisterio devino
coto femenino.

Pero, a pesar del titulo, la formacién recibida en la escuela de Magisterio no
era valida para ensefiar en la ikastola. La ikastola, en tanto que nueva escuela
euskaldin, necesitaba un nuevo profesorado; un profesorado euskaldin y capaz
de adaptarse a los criterios especificos de la ikastola. Habia una gran escasez de
maestras, por tanto, y ello dio lugar a una caza de maestras en Euskal Herria: se
buscaban maestras por todas partes y de todas las maneras posibles.

En los inicios, por tanto, el profesorado de las ikastolas estaba formado
por maestras. La mayoria de ellas carecfan de titulo, y, sin seguro social y a
cambio de exiguos salarios, llevaban a cabo una inmensa labor militante en
pro de la ikastola. A semejanza de padres y madres, aquellas maestras hacfan
y vivian la ikastola, y entablaron con padres y madres una estrecha relacion.

Los hombres solo se incorporaron al profesorado de las ikastolas a fina-
les de la década de los 60. Como en el conjunto de la sociedad, también en
la Iglesia catdlica soplaban nuevos vientos, y, a resultas del proceso de secula-
rizacién, los seminarios se vaciaron, y muchos de aquellos seminaristas ingre-
saron en las ikastolas. Paulo Agirre fue uno de los jovenes que, con anteriori-
dad a su incorporacién al movimiento de las ikastolas, habian abandonado el
seminario. “Yo dejé el seminario en 1960, y en Bizkaia los primeros maestros
se incorporaron a las ikastolas en 1968-09”, en palabras de Agirre. “Pero
nuestra llegada resulté muy brusca. Veniamos muy ideologizados: queriamos
cambios inmediatos, alejarnos de la Iglesia. .., supusimos una especie de riada
para las ikastolas, y nos miraban con recelo”. Aquellos maestros eran cultos,
pero absolutamente ignorantes en materia pedagogica. “En aquel momento se
produ]o en las ikastolas una especie de mezcla: las maestras, de escasa forma-
cién pero experimentadas en pedagogia; y nosotros, cultos pero sin la menor
idea de pedagog1a Los padres y madres de aquella época debian vigilar muy

atentamente la situacién’.
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UNA RESIDENCIA DESTINADA
A LA PREPARACION DE MAESTRAS

A fin de garantizar la formacién especifica y especializada que
precisaban las maestras de las ikastolas, en 1964 se abrié en
San Sebastian la Escuela de Educadoras Joanes Etxeberri,
creada por Joxemi Zumalabe, Karlos Santamaria y Jazinto F.
Setien. La iniciativa es mas conocida como Residencia de
Maestras, y facilit aposento y formacion complementaria a las
nuevas aspirantes a maestra, mientras realizaban practicas en
las ikastolas.

Las futuras maestras estudiaban, metodologicamente, el modelo
de Elbira Zipitria, de la mano de maestras que habian trabajado
con ella. Y en cuanto a los contenidos, estos estaban divididos en
cuatro bloques: euskera y literatura; conocimiento del pais
(historia, geografia, antropologia...); el nifio y su entorno
(pedagogia y metodologia); y conocimientos relativos a la escuela.

La Residencia de Maestras supuso un primer paso en la
formacion del profesorado de las ikastolas. Un importante paso,
tanto cualitativo como cuantitativo, que se mantuvo a lo largo de
10 afnos, desde 1964 a 1974. Y si se inicio con 9, el Gltimo curso
acogi6 a 45 aspirantes a maestra.

2.6.3. Una permanente labor de busqueda

Desde el inicio, por tanto, las ikastolas concedieron una especial impor-
tancia a la formacién del profesorado. Para comenzar, ateniéndose al modelo
existente en Euskal Herria, es decir, al modelo desarrollado por Elbira Zipi-
tria en las casas-escuela. Las ikastolas surgieron cuando las nuevas maestras
rompieron con aquel modelo, es cierto. Pero el modelo de Zipitria era el mas
cercano, razén por la cual las nuevas maestras partian de su estudio, de la
mano de maestras que habian trabajado directa o indirectamente con Zipitria.

Pero el modelo de Zipitria era insuficiente. En las ikastolas se necesitaba
algo mas, y las maestras emprendieron un camino de busqueda permanente,
analizando nuevos modelos y ensayando nuevas vias. Y dos de esas experien-
cias ejercieron una especial influencia en las ikastolas: la de Catalufia y la del
pedagogo francés Célestin Freinet.

En Catalufia, por ejemplo, se ponian en prictica relevantes intentos de
modernizacién en el dmbito de la educacidn, y en 1965 se creé el Instituto
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Rosa Sensat. Catalufia contaba, ademas, con una tradicién de escuelas en cata-
lan, anterior a la guerra de 1936, a cargo, precisamente, de la Generalitat
(1932-36). En vista de ello, se establecieron relaciones que condujeron al
intercambio y alimentacién mutua en materia pedagdgica entre ambas nacio-
nes, a través de cursos de verano y actividades similares. Los representantes de
las ikastolas comprobaron que era factible la escuela en euskera, a semejanza
de las que existian en catalan; por otra parte, comprendieron que la ikastola
podia ser una escuela moderna, como sucedia en Catalufia.

Los catalanes, por su parte, aprendleron del dinamismo de las maestras de
las ikastolas, a pesar de la ignorancia pedagdgica de estas. Es decir, del habi-
to, provemente de la época de Zipitria, de aprender unas de otras y de obser-
var buenas précticas.

El pedagogo francés Célestin Freinet emple6 en la escuela técnicas tan
diferentes como innovadoras, convirtiendo al alumnado en protagonista. En
comparaciéon con el rigido método de Zipitria, se trataba de técnicas mas
libres. En consecuencia, aquellas técnicas fueron adoptadas con agrado por las
ikastolas, al igual que por las escuelas francesas o catalanas. Por otra parte,
Freinet realizaba salidas con sus alumnos y alumnas, asi como actividades
extraescolares, lo cual se adaptaba perfectamente a la carencia de material que
padecian las ikastolas, asi como a la voluntad de poner en practica nuevas y
dindmicas actividades .

En cualquier caso, mas que las influencias concretas, lo importante fue el
hecho de que las ikastolas se abrieran a las técnicas pedagdgicas e innovacio-
nes de cada momento. Habia un gran apetito por probar nuevas técnicas, pero
sin limitarse a un solo plato (o modelo). Pedagbgicamente, en eso consistid
el rasgo principal de las ikastolas de la década de los 60: la ausencia de un
modelo pedagdgico unidireccional. Existia un deseo, una tendencia: tomar de
aqui y de alli, aprender de los demas, y continuar haciendo el camino paso a
paso. Cometiendo errores en ocasiones, acertando en otras. .., pero, en defi-
nitiva, construyendo sin cesar un modelo propio.
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GORDAILU, ASOCIACION PARA
LA EDUCACION Y LA FORMACION

Con el propésito de hacer frente a la carencia de
preparacion y formacion en las ikastolas; en el curso 1968-
69 se cred Gordailu, asociacion promovida por Jaxinto
Fernandez Setien. Los integrantes de - Gordailu sostenian
que la formacion debia ser continua, y que, para ello, era
ineludible la participacion del profesorado. Es decir, una
formacién programada por el propio profesorado y que
diera respuesta a sus necesidades.

Asi, Gordailu desarrollo su labor a la manera de una
escuela de servicios educativos, y tambien como centro de
formacion para el profesorado de las ikastolas. Y trabaj6 en
cuatro direcciones prmmpales 1z0 las ikastolas, con
el propdsito de subsanar la '

actlwdad cotldlana_ del pr

Sebastlan ur
. ponia a la
edlto una re

profesorado de las ikastolas:"Y Gordailu se
iaba mediante las cuotas de 10s socios, a las que se
ladia la venta de material.

/Pero la experiencia de Gordailu finalizé a finales de la
" década de los 70, a causa de diversos problemas.

2.6.4. La Cartilla de Escolaridad

El otro gran obsticulo con que las ikastolas toparon desde su nacimiento
tue el de la legalizacion. No asi en Euskal Herria Norte, donde, al amparo de
Seaska, eran legales desde el mismo instante de su nacimiento, pero en Euskal
Herria Sur, el hecho de haber surgido al margen de la ley acarreaba considera-
bles dificultades a aquellas nuevas escuelas euskaldunes: riesgos, visitas de ins-
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pectores de educacion y de la Guardia Civil, miedo. .. La ikastola Iralabarri de
Bilbao, por e]emplo, fue clausurada el 10 de nov1embre de 1959, a resultas de
la denuncia interpuesta contra ella por un 1nspector Encarcelaron a dos maes-
tras durante dos dias, y posteriormente las j juzgaron —junto con los respon-
sables de la junta de la ikastola—, siéndoles impuestas fuertes multas.

En 1968, precisamente, entr6 en vigor en el Estado espafiol el nuevo siste-
ma de la llamada Cartilla de Escolaridad. Ademas de recoger la totalidad de las
notas de cada alumno, aquella cartilla devino condicién indispensable para
poder trasladarse de una escuela a otra y, mas importante atn, para matricular-
se en el bachillerato. Desde el punto de vista legal, aquella cartilla supuso el pri-
mer obstaculo de importancia para la ikastola, y un quebradero de cabeza para
multitud de padres y madres, profesores y fundadores. La educacién de sus hijos
e hijas se veia de nuevo en peligro, lo cual acrecentaba las dudas y temores en
relacién con el proyecto de las ikastolas. :Qué hacer ante tal situacion?

Algunas ikastolas emprendieron en ese momento el camino de la legaliza-
cion. Hasta entones, la tnica ikastola legalizada era el Liceo Santo Tomas de
San Sebastiin, que, desde el mismo instante de su fundaciéon (en 1961), se
habia instituido como sociedad mercantil. El 22 de enero de 1968 fue lega-
lizada, como sociedad cultural, la ikastola Orereta de Errenteria. EI 7 de mayo
del mismo afio, en nombre y al amparo de Euskaltzaindia, el Boletin Oficial
del Estado espafiol autoriz6 la actividad de la ikastola bilbaina Resurreccién
Maria Azkue (que posteriormente pasaria a denominarse ikastola Lauro). Fue
la primera ikastola legalizada en Bizkaia, y la tinica en todo Euskal Herria que
lo fue al amparo de Euskaltzaindia.

En octubre logré su legalizacién la ikastola Olabide de Vitoria, y, antes de
que finalizara aquel afio de 1968, también a la ikastola Karmelo de Bilbao se
le concedi6 autorizacién de funcionamiento, bajo la féormula de escuela pri-
vada que podia impartir “ensefianza complementaria en euskera”... Pero, a
pesar de que algunas ikastolas iniciaron los tramites para obtener la legahza—
cién, no existia en el conjunto de las ikastolas un criterio o modelo comin
respecto a la legalizaciéon. Cada una hacia lo que podia, y como podia.

La mayoria de las ikastolas, sin embargo, logr6 resolver el problema de la
Cartilla de Escolaridad por otra via. Y aunque resulte paraddjico, se hallé la
soluci6n a través de la solidaridad de algunos profesores de las escuelas publi-
cas. En efecto, aquellos profesores firmaban en sus propias escuelas las libretas
de los alumnos y alumnas de las ikastolas, como si de alumnado propio se tra-
tara. Gracias a este ardid, las ikastolas pudieron seguir adelante. Pero no deja-
ba de ser una solucién provisional (nuevamente 1mprov1sada, como cumpha a
la naturaleza de las ikastolas); posteriormente, el movimiento de las ikastolas
hubo de afrontar profunda y abiertamente la cuestién de la legalizacion.
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FRANCO, EL HOMBRE QUE
MATO AL ABUELO EN LA GUERRA

Ademas de la policia, los inspectores de educacion realizaban
frecuentes visitas a las ikastolas. Por ejemplo, Miren Artetxe,
primera maestra de la ikastola Kurutziaga de Durango,
recuerda perfectamente aquellas visitas de los inspectores.
“Teniamos que ensenar a los nifos el Cara al sol, y cuando el

gue venia era el inspector Sanchez, tenian que cantarlo.
Teniamos que colocar en el aula el retrato de Franco, y en la
entrada de la ikastola, la bandera espanola®, relata Artetxe.

“Un dia, como siempre por sorpresa, Sanchez se presento en
la ikastola y, sefialando el retrato de Franco, pregunto a los
ninos: ‘¢ Sabéis quién es éste?’. Y uno le respondié... ‘Si, es
el que mat6é a mi abuelo en la guerra™. Se organiz6 un lio
monumental, segun recuerda Miren Artetxe.

2.6.5. La Comisién de Ikastolas

Las ikastolas no surgieron, por tanto, como consecuencia de una planifica-
cién o disefio previo. Nacieron de muy diversas maneras, abriéndose ikastolas
aqui y alld. Pero, como se ha visto, inmediatamente se estableci6, fruto de la
necesidad, una coordinacién entre ellas. Y asi surgié la Comisién de Ikastolas,
la cual puede ser considerada como la primera expresion colectiva del movi-
miento de las ikastolas. La primera asociacion de ikastolas, dicho de otro modo.

La Comisién de Ikastolas nacié a mediados de la década de los 60. Se reu-
nia en Urretxu, en el convento de los pasionistas, y congregaba a representan-
tes de las ikastolas de toda Euskal Herria. Paulo Agirre, ya plenamente dedi-
cado a su labor en pro de las ikastolas, era uno de los participantes en la
Comisién de Tkastolas. “Enseguida comencé a asistir a las reuniones de Urre-
txu. Mi primer sueldo lo pagd Gurutzeaga de Hernani; y después Gastesi, de
Beasain, subdirector de CAF”.

En palabras de Agirre, “durante los afios 1967-68 nos reuniamos tnica-
mente en Urretxu, y veniamos de todos los territorios. Incluido el representan-
te de Euskal Herria Norte”. Al principio, las reuniones se celebraban en domin-
go, y posteriormente el sabado por la tarde. Pero siempre aprovechando el fin
de semana. “En los inicios, eran reuniones de 15-16 personas. No acudiamos
siempre todos, porque muchos representantes de ikastolas no podian asistir por
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motivos laborales. Eramos mayoritariamente padres, madres y colaboradores.
Después comenz6 a asistir un par de profesores, pero, habitualmente, los pro-
fesores acudian muy de tarde en tarde”. Poco a poco, la Comisién se fue
ampliando, “hasta que surgieron dirigentes: Jaxinto F. Setien y Jesus Atxa®, sefia-
la Paulo Agirre. “Conoci a Jesus Atxa en las reuniones de Urretxu. Era un hom-
bre humilde, pero se convirtié directamente en alma mater”.

Segtin Agirre, mas que sesiones de una comision, las de Urretxu eran reu-
niones de coordinacién. “Cada cual expresaba sus preocupaciones, pero tam-
bién se fijaron algunas tareas: captar nuevo profesorado, organizar colonias de
verano... El 1ntercamb1o de experiencias era muy importante. Todos nos ayu-
dabamos mutuamente”.

Pero en 1968 se dio una ruptura en el seno de la Comisién de Ikastolas,
debido a los puntos de vista contrapuestos que, en relaciéon con la orientacién
que se debfa imprimir a las ikastolas, mantenian los participantes. “Algunos
padres y madres se mostraban preocupados por aquel entonces, debido a que
otros deseaban imprimir a las ikastolas otro aire, otra orientaciéon”, en pala-
bras de Paulo Agirre. “Y porque, por otro lado, existian diferentes posturas
también en relacién con la legalizacién. Hernani, Errenteria e Irun se antici-
paron y dijeron: ‘Nosotros vamos a legalizarnos’. Otros, por el contrario, pre-
ferian mantenerse como hasta ese momento: en silencio, sin hacer ruido... Se
apreciaban ya dos tendencias: favorables y contrarios a la legalizacion, dado
que la preocupacién por la cuestion crecia de dia en dia. Ese punto de V1sta
surgié inmediatamente, a pesar de que la legalizacién fuera mas costosa”.



Nacimientos de las Ikastolas (I959/60—I969>

61

JESUS ATXA,
ACICATE Y ALMA DE LAS IKASTOLAS

Si hay una persona de referencia en la historia del movimiento
de las ikastolas, esa es Jesus Atxa. Nacido en Aretxabaleta en
1920, inici6 sus estudios en los jesuitas de Durango, pero se
exili6 a consecuencia de la guerra, y en la década de los 40, en
Bogot4, decidio dejar los habitos de jesuita. Vivié también en
Venezuela, hasta que, en 1945, resolvio regresar a su pais
natal.

Se establecio en Elorrio, hasta que, en 1961, se mudo a
Bilbao, y entré a trabajar en la editorial vascofila Edili (Edicion
de Libros). En aquella época puso en relacion entre si a
quienes posteriormente serian los fundadores de las ikastolas
de Bizkaia y Gipuzkoa. Particip6 y colabor6 en la creacion de
algunas ikastolas vizcainas, y después, tras su nombramiento
como director de la ikastola San Fermin de Cizur Menor, hizo
otro tanto en Navarra. Desempefi6 ese cargo durante 14
afos, hasta su jubilacion a los 64 afios.

Muchos lo conocieron como “Atxa jauna”, y su trabajo en la
Asociacion de Ikastolas de Navarra fue inmenso, tanto en su
creacién como en los afios posteriores. Atxa era nacionalista,
pero impulsé un movimiento de ikastolas autbnomo,

" independiente, al margen de los designios de los agentes
politicos y capaz de definir sus propios ejes.

Tanto las ikastolas como su movimiento agradecieron a Atxa

U trabajo en repetidas ocasiones, y Euskaltzaindia lo nombré

;adémico Correspondiente y también Honorifico. Eusko
untza, por su parte, le concedi6 el premio Lekuona,

imo galardén de la institucion.
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BARRIA, EMBLEMA DE
LAS COLONIAS DE VERANO EN EUSKERA

Las primeras colonias en euskera se realizaron en la década de los 60,
como complemento al movimiento de las ikastolas. El primer y humilde
intento, promovido por el vascéfilo Xabier Pefa, se llevé a cabo el
mismo 1960 en un caserio de Arrazola (Bizkaia), y reuni6 a nueve
nifos y ninas y dos maestras. Pero fue a partir del verano de 1965
cuando las colonias en euskera tomaron cuerpo y se fortalecieron en
Barria (Alava), al amparo del monasterio alli ubicado.

Aquel verano de 1965, los nifios y ninas tuvieron ocasion de disfrutar
de una estancia de tres semanas, en dos tandas. En si, se trataba de
colonias para el alumnado de las ikastolas, pero en Barria se acogio
también a ninos y nifias de localidades en las que aun no existia
ikastola. Las monitoras eran jovenes voluntarias: maestras, aspirantes
a maestras y otras chicas. Y, una vez mas, suplian las carencias a
base de ilusion. Fue una experiencia altamente enriquecedora, y
organizaron incluso un Dia de los Padres, siguiendo el modelo de las
colonias de verano francesas.

Ano a ano, fueron mejorando la infraestructura e incrementando los
medios, de manera que Barria termin6 por convertirse en el emblema
de las colonias estivales para ninos y nifias euskaldunes.

La maestra Nekane Auzmendi fue una de las personas que
conocieron la evolucion de las colonias euskaldunes de verano de
Barria, puesto que participo en las primeras, las celebradas en 1965, y,
a partir de entonces, paso ocho veranos en Barria. “Guardo buenos
recuerdos de aquellos veranos. Los ninos y nifias respondieron bien.
Los padres y madres, por su parte, confiaron en nosotras. Gracias a la
gente que, siendo 0 no padre o madre, formaba parte de la Comision
(de Ikastolas), no nos sentimos solas; incluso nos visitaban a menudo
para comprobar si nos arreglabamos bien, y tenian la cabeza en
Barria®, en palabras de Auzmendi.

Paulo Agirre se manifiesta de manera similar. “En la Comision de
Ikastolas conoci a un hombre que acudia a las reuniones en camion y
con una mujer. Era Juanito Goia, uno de los fundadores, con Karlos
Santamaria y otros, del Liceo Santo Tomas. Era constructor, y cuando
terminaban las reuniones de Urretxu, se iba a Barria con el camion que
usaba para trabajar, con materiales, con un operario... Con Maritxu
Barriola, fue el creador y alma de las colonias estivales en euskera.
Era gente asi. Lo daban todo por la ikastola: trabajo, dinero, horas... |Y
esa era la gente que se necesitaba!”.




3.
DE LA INDIVIDUALIDAD A LA UNION
(1969-1978)

3.1. CONTEXTO

En 1968 se produjo una ruptura en el seno de la Comisién de Ikastolas,
a causa de puntos de vista contrapuestos en relacién con la forma de enten-
der la ikastola y a la orientacién que se le debia imprimir. Desencadenantes
internos, por tanto.

Pero la disolucion de aquella estructura fue también debida a la inciden-
cia de razones externas. A consecuencia del asesinato en Irun (Gipuzkoa) del
comisario de policia Melitébn Manzanas a manos de ETA, el 2 de agosto de
aquel afio, el Gobierno espaiol decreté el estado de excepcidn en toda la pro-
vincia. Y, simultineamente, ordend el cierre de las ikastolas que no hubieran
sido legalizadas a fecha de IS de septiembre. La tensién politica y social cre-
cia en Euskal Herria, y también las ikastolas eran objetivo de la represion del
Estado espafiol.

En consecuencia, el estado de excepcién dificultd sobremanera el despla-
zamiento a Urretxu de los representantes de las ikastolas. La asistencia a
aquellas reuniones era ya muy numerosa, y resultaba poco menos que impo-
sible realizarlas de manera que pasaran desaperc1b1das La orden de cierre de
las ikastolas que estaban al margen de la ley, asimismo, contribuy6 a agudizar
los desacuerdos acerca de la legalizacion.

En tan dificil situacién, la mayoria de las ikastolas acudieron a la Iglesia
catdlica en demanda de proteccion. En efecto, la Iglesia catdlica gozaba en
Espafia de plena autonomia para impartir ensefianza, a tenor de la Ley de
Educaciéon Primaria de 1954. Ademas, el Concilio Vaticano II y la enciclica
papal Pacem in Terris otorgaban a la Iglesia la posibilidad de defender las iden-
tidades de los diversos pueblos.

Ast las cosas, el movimiento de las ikastolas realiz6 dos tipos de actuaciones.

Por una parte, un paso de caricter individual. Cada ikastola buscé la
ayuda de la Iglesia local o de una orden religiosa de su municipio, puesto que
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existian en algunos lugares érdenes religiosas que no prestaban servicios de
ensefianza: los sacramentinos en Tolosa, los benedictinos en Lazkao, los
pasionistas en Urretxu y Euba... Pero jamas se recurrié a frailes o monjas,
puesto que estos ya gestionaban escuelas. Merced a ese apoyo, un buen ntime-
ro de ikastolas se convirtieron en colegios de la Iglesia catélica, adoptando la
denominacién de Escuela Parroquial o Catequesis Euskalddn. Esta se con-
virtié en una nueva férmula juridica de legalizacion de las ikastolas. Pero, ade-
mas del amparo juridico, las ikastolas obtenian asi credibilidad: mediante Ia
proteccién de la Iglesia, quienes participaban en aquellas ikastolas aparecian
ante la sociedad y el poder como personas de orden.

En Gipuzkoa, pongamos por caso, recibieron la proteccién de la Iglesia
53 de las 78 ikastolas —es decir, el 68%—. También en Bizkaia se dio este
fenémeno, pero de manera menos significativa, debido a que el propio movi-
miento de las ikastolas era mas disperso en ese territorio.

Por otra parte, al recurrir a la Iglesia en demanda de proteccién se dio
también un paso colectivo en el seno del movimiento de las ikastolas, el cual
conllevé la creacién de la federacion Gipuzkoako Ikastolen Elkartea-Asocia-

ciéon de Ikastolas de Gipuzkoa (GIE).

3.2. CREACION DE LA FEDERACION DE GIPUZKOA

Tras la ruptura de la Comisién de Ikastolas, los partidarios de la legaliza-
cién de las ikastolas comenzaron a reunirse en San Sebastiin. A despecho de
las dificultades, otro grupo continué reuniéndose en Urretxu, pero ya nada
era como antes.

Sin embargo, de 1968 a 1969 se verificé un acercamiento entre los inte-
grantes de aquellos dos grupos, puesto que se consideraba cada vez mas nece-
saria la existencia de una asociaciéon. “Pero no entre todos, dado que un sec-
tor continuaba rechazando la legalizacién”, aclara Paulo Agirre. Los represen-
tantes de aquellos dos grupos comenzaron a reunirse semanalmente en Tolo-
sa; y, tras 10 meses de duro trabajo, el 9 de noviembre de 1969 se constituyé
Gipuzkoako Ikastolen Elkarte Batza-Junta de la Asociacion de Ikastolas de
Gipuzkoa, en asamblea celebrada en Loiola (Azpeitia).

En el seno del movimiento de las ikastolas, la de Gipuzkoa fue la prime-
ra federacién. Aunque Seaska habia sido creada unos meses antes, no se habia
constituido como federacién, sino como una sola ikastola. La de Gipuzkoa,
por el contrario, se constituyé desde el principio como federacién, con la par-
ticipacién y adscripcidén de la mayorfa de las ikastolas del territorio.
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Entre los principios aprobados en la asamblea de Loiola (Azpeitia), figu-
raban como principales cometidos de la federacién el de llevar a cabo la lega-
lizacién de las ikastolas, dar solucién a sus problemas financieros, buscar pro-
fesorado y formarlo, y establecer un secretariado permanente que diera res-
puesta a los problemas de cada ikastola.

Asi, la asociacidn se extendié a 11 comarcas, con una direccién denomi-
nada Grupo Coordinador. El Grupo Coordinador, a su vez, estaba compues-
to por 22 representantes de las IT comarcas: 11 representantes resultaban de
la eleccion de un responsable por cada comarca; y los restantes 11, con arre-
glo al cupo de alumnado existente en cada comarca. El primer presidente de
la asociacién fue Gurutz Ansola, y Txomin Izagirre, el primer liberado. La
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sede fue establecida en la calle Matia del barrio donostiarra del Antiguo, en
una pequefia sala de la parroquia. En efecto, la asociacion se hallaba bajo la
proteccién de la Iglesia; y, a cambio de esa proteccion, la Iglesia contaba con
un representante en la asociacién. En el mismo afio de 1969, el Obispado de
Gipuzkoa encomendé tal labor a José Lasa.

Por tanto, la primera legalizaciéon masiva en el movimiento de las ikasto-
las tuvo lugar en el periodo 1968-69. Y como consecuencia de ese amparo
surgié GIE, que supuso el primer paso desde la individualidad de las ikasto-
las hacia su unién. Fue una jugada redonda, ciertamente, puesto que, median-
te la federacién, sus creadores se propoman asimismo establecer un nuevo
modelo orgamzatwo Una organizacién que result6 atil para superar la auto-
gestion imperante hasta ese momento y afrontar los retos que en lo sucesivo
aguardaban a las ikastolas. Segin Paulo Agirre, todo el mundo sabia dénde se
debian plantear los problemas, y por donde se debia encauzar todo. “Se
comenzaron a organizar grupos de traba]o para cada 4rea de actuacién, la
federacién adqumo cada vez mayor 1mportanc1a, y, como consecuencia de
ello, también los vizcainos crearon posteriormente su federacién”.

En palabras de Agirre, la primera federacion surgié en Gipuzkoa “porque
habia sido en Gipuzkoa donde se suscité por primera vez la cuestién de la
legalizacion. Unos tenian muy claro que la legalizacion era necesaria, mientras
que otros estaban abiertamente en contra. Y fue en ese ambiente enconado
donde surgi6 la federacion de Gipuzkoa”.

La propia creacion de la federacion de Gipuzkoa fue objeto de critica por
parte de determinados sectores de las ikastolas. Como consecuencia de su
constituciéon como asociacién de padres, una de las criticas fue la de tratar de
marginar al profesorado. Otra critica condenaba la pérdida del caracter popu-
lar de las ikastolas y el hecho de haber brindado mecanismos de control a la
Iglesia. Una tercera critica denunciaba un presunto centralismo, que se tacha-
ba de excesivo... En definitiva, todas las criticas eran expresiones de la ten-
sién que se vivia en el seno del movimiento de las ikastolas. Y, lejos de apla—
carse, la tension fue en aumento, hasta el punto de provocar la primera crisis
del movimiento de las ikastolas.

3.3. EL CONFLICTO IDEOLOGICO EN LAS IKASTOLAS

Los tltimos afios de la década de los sesenta fueron, como toda ella en
conjunto, de gran agitaciéon. Epoca de grandes movimientos sociales y politi-
cos. Afios de cambio, tanto en el Ambito internacional como en el panorama

de Euskal Herria.
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En el plano internacional, por ejemplo, en Paris se vivia el famoso Mayo
del 68; en Checoslovaquia, la Primavera de Praga la guerra de Vietnam vy las
movilizaciones mundiales contra ella; el resurgimiento y agudizacién del con-
flicto de Irlanda del Norte...

También en Euskal Herria se agudizaban la tension y el conflicto politico:
las muertes del miembro de ETA Txabi Etxebarrieta y del policia Meliton Man-
zanas, el estado de excepcion, las torturas, la proliferacion de presos y evadidos,
el juicio de Burgos en diciembre de 1970... Con la secularizacion, la Iglesia
catdlica perdia fuerza; Euskaltzaindia adoptd, en octubre de 1968, las resolucio-
nes para la unificacion del euskera; las ideas marxistas cobraban fuerza. ..

Los valores y puntos de vista de antafio estallaban en afiicos en el seno de
la sociedad. Y las ikastolas, en la medida en que surgieron de esa sociedad, no
fueron ajenas al estallido. Eran tiempos de dictadura. La mera posesién de
una ikurrifia constituia delito. El Régimen impedia que se pusieran nombres
en euskera a los nifios y nifias. Los partidos politicos eran atn ilegales. Las
raquiticas instituciones existentes estaban controladas por franquistas...,
habia grandes ansias de hablar y debatir. Y los miembros de las ikastolas inte-
riorizaban de tal manera aquel nuevo ensayo de escuela, que en las ikastolas
se hablaba de todos los temas y cuestiones: de politica, de religién, de sexua-
lidad. .. La ikastola se vivia como una familia; pero, como sucede a menudo,
brotaron desacuerdos y tensiones en el seno de la familia.

Y el conflicto que se vivié en el movimiento de las ikastolas fue comple-
jo; una madeja harto enmaranada, que se prolongd desde finales de los 60
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hasta mediados de los 70. Pero los debates se suscitaron en las escuelas en
torno, fundamentalmente, a cinco cuestiones.

3.3.1. (De quién son las ikastolas?

La constitucién de la Asociacién de Ikastolas de Gipuzkoa como asociacion
de padres fue mal vista por un sector del profesorado. Ese profesorado se sin-
t16 margmado, y ello abrié el camino a un debate acerca de la titularidad de las
ikastolas. “:De quién son las ikastolas?”, preguntaban. ¢Un1camente de los
padres y madres?”, era otra de las preguntas. Se trataba de un sector del profe-
sorado muy ideologizado, de izquierda, aglutinado en torno a Gordailu.

Pero la de las ikastolas no fue la anica titularidad sometida a discusién.
Incluso la propiedad de nifios y nifias era nicleo de enconados debates. “:De
quién son los nifios y nifias?”, se ofa con frecuencia en aquella época. Los padres
y madres respondian, por supuesto, que eran suyos; y que también ellos habian
sido los creadores de las ikastolas a las que los llevaban. Algunos profesores, por
el contrario, proclamaban, por influjo de la ideologia marxista, que “los nifios
y nifias pertenecen al pueblo”, y que debian ser “educados por el pueblo”.

3.3.2. En las ikastolas, ¢religién si o no?

Como contrapartida por su amparo, la Iglesia catlica traté de influir en
las ikastolas: pidiendo que se garantizara la religién, imponiendo directores y
directoras de su gusto, nombrando un responsable de las Ikastolas Parroquia-
les. .. Pero el profesorado de las ikastolas no contemplaba aquello con bue-
nos ojos; menos atin en momentos en que la Iglesia perdia su hegemonia
como consecuencia de la secularizaciéon y de las nuevas ideas. Y cuando las
primeras generaciones de las ikastolas llegaron a la edad de la primera comu-
nién, el debate en torno a la religiéon cobré fuerza.

No obstante, la discusién no se cefifa al mero si o no a la religién, sino
que se cuestionaba si la religion debia o no estar presente en la ensefianza. Es
decir, ¢a quién correspondia ensefiar religién? El profesorado defendia que en
las ikastolas se dejara de lado la religion. O, al menos, que su ensefianza no
recayera sobre el profesorado; en base a ello, se propuso distinguir las figuras
de la maestra y del catequista.

Entre los padres y madres, por el contrario, la necesidad de impartir reli-
gién se hallaba fuertemente arraigada. Buen ntmero de padres y madres res-
pondian al patrén de “euskaldin, creyente”. En consecuencia, veian muy mal
que se tratara de apartar de las ikastolas la religion. Como muestra de ese
punto de vista, he aqui una opinién publicada en la revista Zeruko Argia: “(...)
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Hablo como un padre euskaldin y creyente (...) He optado por una escuela
que fortalezca el amor a Dios que me he esforzado por inculcar a mi hija y
por nuestro pais (

”Si en las ikastolas acogidas a su proteccion se encontrara un maestra que
dijera: Yo no ensefio ni oraciones ni doctrina: la ikastola tiene que ser neutral,
sin Dios, aunque no contra Dios: en esto consiste la libertad religiosa que ense-
fia el Concilio’. (No serfa procedente expulsar de la ikastola cuanto antes a esa
maestra? Con suavidad, por supuesto, no a patadas, pero cuanto antes (...).

"Pero si, por desgracia, llegara a enterarme de que esa maestra no quiere
hablarle de Dios a mi hija, sacaria inmediatamente a mi hija de la ikastola para
ponerla en manos de las monjitas. Porque la patria celestial estd antes que la
de este mundo. Hoy por hoy, nada como la ikastola para mantener el euske-
ra y velar por las costumbres euskaldunes. También aqui se nos ha colado el
enemigo: jel de casa es el peor de todos!”.

3.3.3. En las ikastolas, ¢euskera unificado o dialectos?

Estaba perfectamente claro en las ikastolas cual era la lengua que se debia
utilizar. Pero ¢como usar el euskera, a la sazoén una lengua atin por normali-
zar y unificar, en las ikastolas? Se habian producido ya algunos intentos de
modernizaciéon del euskera, promovidos, entre otros, por Gabriel Aresti,
Xabier Kintana, Juan San Martin y Rikardo Arregl Euskaltzaindia, por su
parte, y a pesar de que en su seno existian posiciones encontradas, adopté las
normas de unificacién del euskera en octubre de 1968, en asamblea celebra-
da en Arantzazu. Asi, cobré fuerza un debate ya iniciado en las ikastolas: ¢ceus-
kera unificado o dialectos?

Y la discusién en torno al euskera acarre6 muy diversas consecuencias, lle-
gandose hasta la descalificacion. Los oponentes al euskera unificado, por ejem-
plo, se referfan despectivamente a este como euskaranto, vinculindolo con el espe-
ranto. Y tachaban de “marxista” la ‘h’ establecida por el euskera unificado.

Pero la mayoria del profesorado era partidaria del euskera unificado. Y tam-
bién la mayoria de las ikastolas opto, antes o después, por él, por influjo de las
necesidades cotidianas. “La cuestién de la unificacién no se reduce a un mero
asunto de unas cuantas haches. Se trata de una imperiosa y absoluta necesidad;
porque la lengua no es un extrafio tra]e folclérico destinado a ser usado ante los
turistas los dormngos por la tarde; sino la forma de expres1on de un pueblo Y,
siendo asi, salta a la vista la necesidad de la unificacién”, manifestaba un articu-
lo de opinién publicado por aquellos dias en la revista Zeruko Argia.

En la Asociacién de Ikastolas de G1puzk0a y en las ikastolas de ese terri-
torio, por ejemplo, se utilizaba el dialecto guipuzcoano. Pero en la Asamblea
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General celebrada en 1973 en Getaria, se resolvié por amplia mayoria seguir
la via propuesta por Euskaltzaindia. Con el tiempo, también las ikastolas viz-
cainas apostaron mayoritariamente por el euskera unificado. Aunque unas

pocas optaron por el dialecto vizcaino. Y en las ikastolas navarras se optd por
el euskera unificado.

3.3.4. Las ikastolas, ¢apoliticas?

La sociedad vasca estaba, sin duda, fuertemente politizada en los tltimos
afios 00 y en los primeros 70. Seguia vigente la merma de derechos impuesta
por la dictadura de Franco, pero de Europa llegaban aires de libertad, una
atmosfera izquierdista y critica. Y aquel nuevo ambiente sedujo, principal-
mente, a las generaciones jovenes: curiosidad por la formacion politica, lectu-



e la individualidad a la unién (1969-1978)

71

ra e intercambio de libros... Asimismo, una buena parte del profesorado de
las ikastolas, en tanto que jovenes, hacia suyas esas tendencias.

Los sectores conservadores de las ikastolas contemplaban todo ello con
preocupacién. Y por esa razébn comenzaron a proclamar que las ikastolas
debian mantenerse al margen de aquellas nuevas ideas. Que las ikastolas debi-
an ser “apoliticas” y que se debia expulsar al profesorado que defendia tales
ideas. “Los nifios deben crecer y ser educados en un ambiente plenamente
euskaldin. Nadie puede ensuciar su entendimiento con las ideas de Marx o
de Lenin. Mediante tal actitud, se impide el desarrollo de la personalidad de
los nifios vy, por otra parte, se hace politica; una poht1ca perniciosa. Y los
padres no quieren ningtin tipo de politica en las ikastolas”.

3.3.5. Las ikastolas, ;burguesas?

Los sectores izquierdistas no permanecieron de brazos cruzados ante las
denuncias de los sectores tradicionalistas. En vista de los hechos, opinaban
que las ikastolas estaban quedando bajo el dominio de los sectores derechis-
tas, y reaccionaron difundiendo la idea de que las ikastolas eran “burguesas”.

Los argumentos esgrimidos eran la gran carestia de las cuotas, la desapa-
ricion del caricter popular de las ikastolas o el alineamiento de estas con una
determinada clase social.

Fueron, fundamentalmente, los miembros del FLP (Frente de Liberacion
Popular), uno de los mdltiples grupos izquierdistas de la época, quienes propa-
garon tales mensajes en el seno de las ikastolas y de la sociedad. Creado en 1956
en Madrid, el FLP era una organizacién antifranquista y clandestina que, en los
afios 60, ejercié una notable influencia en Euskal Herria. En Euskal Herria

adopt? la denominacién ESBA (Euskadiko Sozialisten Batasuna) pero sus mili-
tantes fueron bautizados con el apodo de feli ipes. Los felipes ejercieron cierta
influencia en algunas ikastolas, pero eran mal V1stos por los nacionalistas.

Ademas, la doctrina de los felzpes defendia que, “en lugar de perder el tiem-
po en las ikastolas conservadoras”, se trabajara en las escuelas nacionales, para
renovar y transformar la escuela franquista.

3.3.6. Consecuencias del conflicto ideoldgico

En las ikastolas de Euskal Herria Norte no se suscité conflicto ideolégi-
co alguno. “Tenfamos hambre, y necesitibamos comer”, en palabras de Maia-
len Garat, miembro de Seaska. “Es decir, no teniamos tiempo para debates de
alto nivel ni cosas por el estilo”.

Pero en muchas ikastolas de Euskal Herria Sur el conflicto ideoldgico se
endurecid, y produjo consecuencias tan graves como dolorosas. En algunas
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ikastolas, por ejemplo, se dieron escisiones: en la ikastola Uxue de Pamplona,
en Gernika, Ondarroa, Urretxu. .. Unas ikastolas se convirtieron en confesio-
nales, y otras no.

Se desaté de nuevo la caza de profesorado; pero, a diferencia de lo que
sucediera en los inicios, ahora se trataba de una suerte de caza de brujas.
Muchos profesores, por ejemplo, se convirtieron en objetivo de duras desca-
lificaciones: rojos, impulsores del sexo libre... Segtin Itziar Barrenetxea, pri-
mera maestra de la ikastola Eguzki Begi de Galdakao, ‘las ikastolas fueron
innovadoras, y nifios y nifias compartian sus aulas. Mientras el alumnado era
de corta edad, no pasaba nada. Pero cuando crecieron, y comenzamos a tra-
bajar sobre como debian ser las relaciones entre chicos y chicas, estall6 el con-
flicto: las maestras fuimos acusadas de inculcarles el amor libre y no sé cuan-
tas cosas mas”.

A resultas de ese acoso, se produjeron también despidos en las ikastolas:
en Urretxu, Mondragén, Andoain, Barakaldo, Algorta. ..

Roman Irigoien tenia noticia de aquellos sucesos y debates, pero desde
fuera. Sin embargo, cuando, en 1973, comenzé a participar como padre en la
Junta de la ikastola Haurtzaro, vivi6 en persona las consecuencias del conflic-
to ideoldgico. “Recuerdo que, cuando buscabamos profesorado, eso era lo
primero que mirabamos: de qué ideologia era el asplrante Podia ocurrir que
alguien nos diera referencias de algin profesor este puede ser idoneo para

vosotros’. Pero si era felipe, no lo contrata-
bamos. Les aplicAbamos una especie de

veto, si”, reconoce Irigoien. “Pero luego,
con los afios, eso fue cambiando. Para
cubrir una plaza de profesor, por ejemplo,
se presentaban cuatro candidatos. Y la ide-
olog1a no era lo prlmero que se miraba,
° sino la valia del aspirante”, afiade Irigoien.
x kng TOLAK El conflicto 1deolog1co supuso, por
tanto, la pnmera crisis para las ikastolas y
su movimiento, y conllevd notables conse-
Yo cuencias en su interior. Pero no solo con
50?;: caracter interno. El conflicto tuvo gran eco
en los medios de comunicacién en euskera
de la época, y, de cara al exterior, la refe-
rencialidad de las ikastolas qued6 difumi-
nada.

IKASTOLAS
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UN LIBRILLO CONCEBIDO PARA MANCHAR
LA IMAGEN DE LAS IKASTOLAS

Valiéndose de la confusion producida por el conflicto
ideolégico, también los sectores retrogrados afectos a
Franco trataron de acrecentar esa confusion y manchar
la imagen de las ikastolas. Al Régimen le resultaba dificil
controlar a las ikastolas, a consecuencia del grado de
expansion alcanzado a finales de los 60. Y a mediados
de los 70, se difundi6é en Euskal Herria un librillo titulado
Todo sobre las ikastolas; no constaba autor ni fecha,
pero llegb a ser harto conocido entre los miembros del
movimiento de las ikastolas.

Las 39 paginas del librillo estaban dedicadas a la
antipropaganda de las ikastolas. En la introduccién, por
ejemplo, se podia leer lo siguiente: “Teniendo en cuenta
que subversion es toda accion encaminada a destruir la
Unidad de la Patria, subversivas son todas aquellas
Ikastolas en las que se les ensena a los nifios el odio a
todo lo espafiol, bien sea impregnando de un cariz ateo,
apolitico, separatista, marxista o terrorista. Asi todas las
Ikastolas, de una u otra tendencia, bien sean ateas o
confesionales, bien sean marxistas o separatistas, bien
apoliticas o nacionalistas, son empleadas por los unos o
por los otros como un instrumento mas en la lucha de
Euzkadi, contra el Estado Esparol”.

De manera que los autores de aquel opuUsculo conocian
el conflicto vivido en el seno de las ikastolas. Y el propio
panfleto ponia de manifiesto quién resultaba
perjudicado: “Lo cierto es que existe una lucha interna,
que en esa lucha hay dos grandes perjudicados: ‘el nifio’
por un lado, a quien le inculcan ideas ateas o
separatistas, cuando no las dos, y por otra la
convivencia entre todos los espanoles”.
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3.3.7. Razones del conflicto

En aquel conflicto ideoldgico
se mezclaron multitud de intereses
y razones. Pero, en esencia, las
ikastolas padecieron el mismo
conflicto que vivia la sociedad
vasca de la época, en la medida en
que las ikastolas habian nacido de
la sociedad y en ella hundian sus
raices. Asi, al igual que en los
demas Ambitos sociales, las dife-
rentes tendencias y puntos de vista
existentes en el nacionalismo vasco
tuvieron su reflejo en los debates
de las ikastolas. Dado que los pro-
yectos educativos acostumbran a
venir respaldados por proyectos
sociales, la generacién renovadora
que conformaba las ikastolas esta-
ba provocando el debate acerca de
una nueva sociedad vasca, debate
en el que se implicaba la totalidad de puntos de vista ideolégicos que proli-
feraban por aquel entonces. Unos pretendian la adaptacién de los valores tra-
dicionales. Otros planteaban la absoluta transformacién de esos valores. Y
ambos bandos se situaban frente a frente.

Asimismo, se reprodujo también en las ikastolas la dicotomia social entre
izquierdistas y nacionalistas.

En la medida en que las ideas entraban en colision, por tanto, se trataba
de un conflicto ideolégico. Pero, en el fondo, lo que se escondia tras todo ello
no era sino una pugna por el control. La lucha por el poder era cada vez mas
enconada en el seno del movimiento de las ikastolas, en pos del control de la
orientacion que se debfa imprimir a dicho movimiento.

JAKIN sorta 6

3.4. LA LEY DE EDUCACION DE 1970 Y LAS LEGALIZACIONES

El Estado espafiol conocié ciertos cambios a partir de mediados de los
afios 50 del siglo pasado: comenzaban a llegar las ayudas econémicas prove-
nientes de los Estados Unidos de América (EUA), y comenzé el transito
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desde una sociedad rural a la industrializacién. Comenzaron, asimismo, los
flujos migratorios, dado que no habia trabajo para los agricultores. Y miles
de espafioles emigraban a Francia, Alemania o Suiza en busca de trabajo.

Los tecndcratas del Opus Det, recién llegados al Gobierno de Espafia,
tenfan claro que el progreso pasaba por la educacion. Por ello, concedieron
gran importancia a la ensefianza, de manera que incluso comenzé a cambiar
el significado social de la educacién: se pas6é de considerar la escuela como
gasto a verla como inversién.

Aquellos tecndcratas emprendieron, asimismo, la reforma del sistema edu-
cativo, y, tras los pasos iniciales, en 1970 se promulgé en el Estado espafiol
una nueva ley de educacién, que supuso la modernizacién de un sistema de
ensefianza creado en el siglo XIX.

3.4.1. Contenidos de la ley

Aquella nueva ley promulgada en verano de 1970 se denominé Ley Gene-
ral de Educacién y del Financiamiento de la Reforma Educativa, pero fue
conocida como Ley Villar Palasi, puesto que el ministro de Educacion de la
época era José Luis Villar Palasi. Uno de los tecndcratas que habian saltado
desde el Opus Dei al Gobierno.

La ley disefié el ciclo preescolar, dividiéndolo en dos etapas: Jardin de
Infancia (2-3 afios) y Parvulario (4-5 afios), aunque sin declararlo ciclo de
escolarizacién obligatoria. Pero la innovacién mas sefialada que aportd aque-
Ila ley fue la instauracién de la escolarizacion obligatoria y gratuita entre los
0y los 14 afios, estableciendo la Educacién General Basica (EGB). Supuso el
nacimiento del concepto de EGB, y el periodo obhgatono de estudios se pro-
longo de los 12 alos 14 afos. La ley dispuso, asimismo, la divisién de la Edu-
cacion General Basica en dos etapas: de I° a 5% grado y de 6° a 8°.

La escuela, por tanto, necesitaba nuevos espacios. Con vistas a ello, la Ley
Villar Palasi establecié normas y condiciones precisas para las escuelas. Y, si
cumplian la ley, los centros escolares accedian a la financiacién estatal.

3.4.2. Incidencia de la ley en las ikastolas

La ley de 1970 produjo una profunda transformacién en las ikastolas de
Euskal Herria Sur. Supuso un hito de la maxima importancia, que diferencia-
ba, en el movimiento de las ikastolas, las décadas de los 60 y de los 70, al
tiempo que daba inicio a una nueva era. Las ikastolas, hasta aquel momento,
funcionaban en régimen de clandestinidad, de excepcionalidad. Y en 1970 se
vieron obligadas por la ley a emprender un nuevo camino, a cambio de finan-
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ciacion: la instauracién de la EGB. Dicho de otro modo, no serian ya meras
escuelas infantiles.

La ley, por tanto, abri6 para las ikastolas el manantial de las ayudas ofi-
ciales, pero se debian cumplir ciertas condiciones. Duras condiciones, por
otra parte. En primer lugar, era preciso obtener la calificaciéon o autorizacién
como Centro de Educacion Basica. Y para ello, la totalidad del profesorado
destinado a EGB debia ser titulado, mientras que los ensefiantes no titulados
quedaban relegados a preescolar; por otra parte, el centro escolar debia con-
tar con 4,3 metros cuadrados por alumno, y la matriculacién anual debia ser
de 30-40 alumnos.

En consecuencia, la ley de 1970 oblig6 a las ikastolas a centrarse. A olvidar
el conflicto ideoldgico y dedicarse a dar cumplimiento a las disposiciones lega—
les. En ello se focalizaron todos los estuerzos, puesto que aquel era el danico
camino que se consideraba p051ble para que las ikastolas siguieran adelante.

Por tanto, las ikastolas conocieron profundas transformaciones en lo relativo
a la infraestructura. En muchos casos, las ikastolas abandonaron los locales pro-
visionales que inicialmente ocupaban, para trasladarse a edificios de nueva cons-
truccion. En otros casos, las sedes fueron remodeladas y renovadas. Asimismo,
también se produjo entonces la concentracion de ikastolas de la misma zona.

Todo ello obligd a las ikastolas a realizar grandes inversiones. Las habi-
tuales fuentes de financiacién no eran suficientes, por lo que se debian buscar
nuevas vias. La propia ley de 1970 abria una: el Banco de Crédito a la Cons-
truccion, precisamente el banco oficial del Régimen, concedia ayudas. Pero
tampoco bastaba con eso, y las ikastolas acudieron a la banca en demanda de
créditos. La importancia y dimensién adquirida por el movimiento de las
ikastolas llevé a Euskadiko Kutxa (Caja Laboral Popular, por aquel entonces)
a abrir un departamento especifico destinado a las ikastolas.

3.4.3. El Departamento de ITkastolas de Euskadiko Kutxa

El Departamento de Ikastolas de Euskadiko Kutxa dio inicio a su labor
en octubre de 1978, bajo la responsabilidad de Javier Pagaldai. “Las ikastolas
no se encaminaron por la via legal en 1971, esto es, inmediatamente después
de la promulgacién de la ley de educacién. El de la legalizacion no fue un pro-
ceso rapido, sino que durd unos cuantos afios”, afirma el propio Pagaldai. “Y
la gente de las ikastolas acudia en masa a Caja Laboral, porque la ayuda que
concedia el Banco de Crédito a la Construccién no era suficiente; por otra
parte, la Laboral era la tinica entidad que concedia créditos a las ikastolas. Por
eso, el director general de la Laboral me dijo que yo tenia que asumir la res-
ponsabilidad de aquello. Hasta ese momento, yo trabajaba en el Departamen-
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to de Exteriores”, afiade Pagaldai. Posteriormente, también Mikel Lasa se
integré en el Departamento de Ikastolas.

“Cuando las ikastolas acudian a nosotros, les ofreciamos un servicio inte-
gral”, en palabras de Pagaldai. “No tinicamente asesorfa, sino toda la trami-
tacién y gestién: estudidbamos su situacién, elabordbamos un proyecto, daba-
mos los pasos necesarios para la conversién en cooperativa... Partimos de
cero, porque, en muchas ikastolas, la contabilidad se habia Ilevado hasta
entonces en un cuaderno. Y recuerdo que, en 1974, la Laboral concedié a las
ikastolas un total de 800 millones en préstamos. ;800 millones prestados. . .,
pero sin la menor garantia de devolucion! Eso si, todos los préstamos se paga-
ban. Los planes de financiacién existentes en las ikastolas se basaban en el tra-
bajo voluntario: jsorteos y cosas por el estilo. .., para devolver millones! Pero,
al final, se devolvian todos”.

A Madrid cada quince dias,

Asi, Javier Pagaldai comenz6 a acudir a Madrid, a fin de encauzar los pro-
cesos de legalizacion de las ikastolas. A través de la Laboral, conocia a Mar-
celino Oreja, por aquel entonces ministro de Exteriores. O a Juan Etxebarria
Gangoiti, exrector de la Universidad de Sarriko y director del Banco de Cré-
dito a la Construccién. .. De la mano de ellos entramos hasta dentro”, expli-
cael responsable del Departamento de Ikastolas de Euskadiko Kutxa.

“En primer lugar, era prec1so lograr la autorizaciéon para EGB. Para ello,
se debian llevar a cabo inversiones en los edificios de las ikastolas. Por tanto,
era necesario presentar un proyecto. Primero se conseguia una autorizacién
provisional, y la definitiva al concluir las obras. Y, por fin, la legalizaciéon”, en
palabras de Pagaldai. Yo viajaba a Madrid cada quince dias, con los dosieres
de las ikastolas. El Ministerio de Educacién contaba con unos baremos; tan-
tas aulas, tanto dinero. Y cuando las ikastolas me presentaban un proyecto, yo
sabia de antemano cuinto dinero recibiriamos de Madrid, porque habia
aprenchdo su formula”. Por esa razén, “si se preveia un proyecto grande o de
no sé cuanto, yo les decia a las ikastolas, por ejemplo, que recibirfamos una
financiacion del S0%, y que, por tanto, aquel proyecto no merecia la pena”.
Segtin reconoce Pagaldai, amoldaban los proyectos con arreglo al dinero de
Madrid, “a fin de lograr de Madrid la mayor financiacién posible. Y ahi me
las tenia que ver yo con los arquitectos que realizaban los proyectos: quita
esto, reduce metros de aqui...”.

También data de esa época el convenio entre las ikastolas y Lagun Aro,
suscrito para dar salida a la carencia de seguridad social del profesorado de la
época. “Con arreglo al convenio, se pasaba al profesorado y trabajadores de
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las ikastolas la relacién de médicos y los volantes de Lagun Aro. Lagun Aro
pagaba ese servicio, y después se lo cobraba a las ikastolas”. “No se trataba
de un sistema de seguridad social, sino de un servicio de salud, pero, de no
contar con nada, suponia un gran paso. Posteriormente, al firmarse el primer
convenio con el Gobierno Vasco, todo eso quedd regulado, y la totalidad del
profesorado y trabajadores pasaron al sistema de la Seguridad Social”.

El Departamento de Ikastolas de Euskadiko Kutxa funcion6 hasta abril
de 1980, hasta que se inicié la andadura del primer Gobierno Vasco poste-
rior a la dictadura. “En ese momento se corté —dice Pagaldai—, porque no
tenia sentido que, habiendo un Gobierno Vasco, nosotros prestaramos ese ser-
vicio”. EI Departamento durd, por tanto, cinco afios. “Pero aqueﬂos fueron
unos afios muy movidos. Cada quince dias, sin falta, a Madrid”. En ese inter-
valo, Javier Pagaldai logré la legalizacion de mas de 50 ikastolas. Y en los afios
sucesivos continu6 ayudando a muchas ikastolas

MARCELINO OREJA,
AMIGO DE LAS IKASTOLAS

Javier Pagaldai, responsable del Departamento de Ikas-
tolas de Euskadiko Kutxa, acudia cada quince dias a
Madrid, al Ministerio de Educacion, para comprobar el
estado de tramitacion de los expedientes de las ikasto-
las. Pero la primera visita fue muy dura. “Me echaron de
alli, diciéendome que las ikastolas éramos separatistas”,
recuerda Pagaldai. La segunda visita acab6 de la misma
manera. “Por fin, acudi a Marcelino Oreja, a la sazon
ministro de Exteriores, al cual conocia a través de mi
trabajo en la Laboral. Tras contarselo todo, pidié a su
secretaria —una navarra— que llamara al Ministerio de
Educacion”.

Gracias a aquellas gestiones con Oreja, todo fue cam-
biando, de manera que Pagaldai andaba por el Ministe-
rio de Cultura como por su casa. “Si, si, luego la situa-
cion cambi6 mucho. Mantuve una buena relacion con la
gente de Educacion, comia a menudo con ellos... Pre-
guntaba por algunos expedientes, y me contestaban

‘para la proxima semana”. Y otro tanto sucedia en el
Banco de Crédito a la Construccion. Pagaldai tenia hilo
directo con Juan Etxebarria, director del banco, “y siem-
pre obteniamos la maxima financiacion”.
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A pesar de que desempefaba un relevante cargo en el
Régimen de Franco, Marcelino Oreja Agirre “ha mante-
nido siempre un fuerte vinculo con Euskal Herria”, en
palabras de Pagaldai. “Su padre, por ejemplo, muri6 a
manos de los de la UGT en Mondrag6n, en la intentona

revolucionaria de 1934. Y siempre estaba dispuesto a
ayudar al euskera y a las ikastolas. ‘Cada vez que nece-
sites algo, ven a mi y trataré de ayudarte’, me dijo. Y asi
fue; cada vez que le pedia algo, respondia bien. No
tiene nada que ver con Jaime Mayor Oreja, el dirigente
del PP”.

3.4.4. La cooperativa, formula juridica de las ikastolas

La ley de educacion de 1970 produjo cambios, ademas de en lo relativo
al profesorado, en lo tocante a los edificios y al terreno financiero, asi como
en la imagen juridica de las ikastolas. Hasta ese momento, las ikastolas habi-
an carecido de criterios precisos a la hora de la legalizacién. “Con anteriori-
dad a la ey de 1970, algunas ikastolas se habian legalizado ya, pero sin seguir
un modelo unificado. Cada una hacia lo que podia, aferrindose a la férmula
mas sencilla”, sostiene Paulo Agirre. “Tras la ley de 1970, sin embargo, la for-
mula legal de la cooperativa devino mayoritaria entre las ikastolas. Y cabe afir-
mar que, tras esa formula, estaba el trabajo o la influencia de la Laboral. Por
una parte, para extender la experiencia cooperativista. Y, por otra, para ayudar
a las ikastolas. En cualquier caso, no se limitaron a ayudar a las ikastolas que
adoptaron la formula de cooperativa”, explica Agirre.

También Ruper Ormaza es buen conocedor del movimiento de las ikas-
tolas, del cooperativismo y del vinculo entre ambos. Trabaja, desde 1978, en
la ikastola Asti Leku de Portugalete, de férmula cooperativa. Primero, en
doble tarea de direccién: del centro educativo y de la cooperativa. A partir de
1993, como director-gerente, responsable de la cooperativa. “Era légico que
las ikastolas adoptaran la féormula cooperativa, puesto que las cooperativas
representan a la perfeccién el sentido colectivo que histéricamente hemos
tenido en las ikastolas”, afirma Ormaza. “En las ikastolas existia una necesi-
dad, y se creé la férmula que se adecuaba bien a ambas. Y es que, por suerte
o por desgracia, en Euskal Herria somos muy cooperativistas. Ademas de
adaptarse bien a nuestra naturaleza, en Euskal Herria existia esa cultura. Por-
que el cooperativismo nacié aqui”.
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La nueva férmula, por ejemplo, permitia que los titulares o duefios de las
ikastolas continuaran siendo los padres y madres. Y Sabin Ipma, que ha sido
tundador y padre de la misma ikastola Asti Leku, se pronunaa en el mismo
sentido que Ormaza. Segun €, la formula cooperativa fue vista con buenos
ojos en las ikastolas: “Era un criterio fundacional de las ikastolas el de que
esta debfa ser un instrumento de participacion. Y la mejor féormula para
afrontar ese reto era la de la cooperativa: todos iguales, pero con una organi-
zacién y unas normas, porque el patrén de funcionamiento vigente hasta ese
momento, basado en la asamblea, carecia de normas”.

Asi se produjo el matrimonio entre ikastola y cooperativismo, que perdu—
ra hasta hoy. Porque el cooperativismo se ha convertido en uno de los ejes y
expresiones del movimiento de las ikastolas. Tanto en el caso de cada ikasto-
la, como en lo relativo a las asociaciones colectivas creadas en cada momento.

UNA ASOCIACION PARA RESPONDER
A LAS NECESIDADES DEL PROFESORADO

La ley de educacion de 1970 dio inicio a un largo
proceso de titulacion del profesorado de las ikastolas. Y,
con él, abrio el camino a la profesionalizacion de ese
profesorado. Asi, el profesorado de Gipuzkoa dio, en
1976, los primeros pasos para crear una estructura
propia; y en noviembre de 1977 se constituyo,
oficialmente, la Asociacion del Profesorado, que
posteriormente se extenderia a los demas territorios,
obteniendo una amplia representatividad en Gipuzkoa y
Bizkaia. Aun pervivia la asociacion Gordailu, creada en
1968-69 como asociacion del profesorado; pero muchos
de los profesores'y profesoras no se identificaban con la
labor de Gordailu, ni tampoco con la de la Federacion
de Ikastolas de Gipuzkoa.

Al tiempo gue defendian los intereses sindicales y
corporativos del profesorado —entre otras actividades,
publicaron las revistas Urrats e Ikasi—, en los inicios de
los 80 la asociacion se propuso elaborar, en
colaboracion con la Asociacion de lkastolas de
Gipuzkoa, materiales escolares, pero la iniciativa no
prospero. En vista de ello, la Asociacion del Profesorado
siguid su propio camino en ese terreno: primero, y
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merced al acuerdo establecido con la editorial Elkar,
elaborande algunos materiales didacticos; despues,
editando materiales de literatura infantil y juvenil.

La Asociacion del Profesorado desaparecio en 1994,
debido a problemas de diversa indole.

3.5. EL “BOOM” DEL CRECIMIENTO

Paralelamente a la legalizacién y a la llegada de las subvenciones, el movi-
miento de las ikastolas vivié su mayor etapa de crecimiento en la década de
los 70. Tanto individual como colectivamente, experimenté una suerte de
“boom”. Tras la siembra, un hermoso florecimiento: se abrieron nuevas ikas-
tolas en locahdades en las que no existian; se crearon las federaciones de Biz-
kaia, Navarra y Alava; las ikastolas adquirieron, mis que nunca, aspecto de
escuela, con nuevos y grandes edificios; la matriculacién crecia de manera
imparable, a consecuencia de la elevada tasa de natalidad de la época y por
influjo del prestigio logrado por las ikastolas; se dieron sélidos pasos en la
elaboraciéon de material escolar... El movimiento de las ikastolas vivia una
situacién completamente chferente, porque, durante los afios 60, el objetivo
habia consistido en crearlas, iniciarlas, impulsarlas y mantenerlas, aprovechan-
do los resquicios y demas recursos que dejaban los Estados. En la década de
los 70, por el contrario, las prioridades eran crecer, expandirse, ganar presti-
glo, lograr la legalizacion, obtener ayuda econémica, dotarse de nuevos edifi-
cios, producir materiales propios. .. Supuso un nuevo ciclo, ciertamente, y se
plasmé a ambas orillas del B1dasoa.

3.5.1. Creaci6n de las otras federaciones: Bizkaia, Navarra y Alava

La creacion de la Federacion de Ikastolas de Gipuzkoa (GIE) no pasé
desapercibida para los integrantes de las ikastolas de los otros territorios. Asi,
a partir de mediados de la década de los 70, surgieron, siguiendo el modelo
de GIE, las federaciones de Bizkaia, Navarra y Alava. Eran nuevos pasos desde
el aislamiento hacia la unidad de las ikastolas.

Tras la de Gipuzkoa, la segunda en crearse fue la Federacion de Ikastolas de
Bizkaia. No es de extrafiar, dado que, junto con Gipuzkoa, fue en Bizkaia donde
las ikastolas experimentaron un mayor impulso en los afios 60. En 1963-64,
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precisamente, se abri6 la segunda ikastola del territorio, San Nikolas de Algor-
ta, por iniciativa de un cuarteto de padres del lugar: Gotzon Garamendi, Ifiaki
Azkargorta, Juan Mari Lores y Ricardo Manzano. A aquel cuarteto pronto se
unirfa el bilbaino Joseba Arrieta. En 1965, nacié6 la semilla de lo que habia de
ser la federacion del territorio, financiada por la asociacién Erkida. La asocia-
cién era un fondo comdn, en el que algunos de los componentes de aquel quin-
teto ingresaban sus salarios. Tras separar una parte del sueldo para casa, el resto
se utilizaba para financiar la actividad de lo que serfa la federacién, asi como
para ayudar también a otras iniciativas en pro del euskera.

Del grupo de Euba a la Asociacién de Ikastolas de Bizkaia (BIE)

Ademas de contribuir a la creacion de nuevas ikastolas a lo largo y ancho
de Bizkaia, aquel quinteto asistia también a las reuniones que la Comisién de
Ikastolas celebraba en Urretxu (Gipuzkoa), hasta que la Comisién se disol-
vid. Después, los representantes de las ikastolas de Bizkaia comenzaron a reu-
nirse en un pequefio local cedido por los pasionistas de Euba en su convento.
Aquel colectivo pas6 a denominarse Grupo de Euba; y, bajo la direccion del
quinteto inicial, se reunia mensualmente, sumandose cada vez mas participan-
tes. Pero en 1962 los frailes les prohibieron seguir reuniéndose alli, como
consecuencia del conflicto ideolégico suscitado en el seno del movimiento de
las ikastolas. Y la actividad del grupo de Euba se debilité seriamente en el
transcurso de los afios siguientes.

No obstante, algunos de los que se reunian en Euba mantuvieron la rela-
cién. Y, en vista de la expansién que vivian las ikastolas, en 1975 decidieron
crear la Asociacién de Ikastolas de Bizkaia (BIE), en una comida que tuvo
lugar en el restaurante Fonda, de Otxandio. Asi, un afio después BIE estaba
estructurada y en marcha, pero sin personalidad juridica, de la que se dotaria
en octubre de 1977, bajo la forma de cooperativa. La primera secretaria de la
asociacion fue Marisa Barrena, y en febrero de 1978 se eligi6 el primer presi-
dente: Txetxu Aurrekoetxea. La asociacién tuvo en Amorebieta sus primeras
sedes: primero en un local cedido por la ikastola Andra Mari, y mas tarde en
un piso cedido por unos padres y madres en la calle Zelaieta de la misma loca-
lidad. BIE se ocupd, concretamente, de coordinar la totalidad de las ikastolas
del territorio y de conseguir ayuda econdémica para todas, asi como de pro-
mover cursillos para el profesorado, elaborar libros de texto en euskera, e
incluso organizar colonias estivales y actividades deportivas.
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La Federacién de Ikastolas de Navarra (NIE) y la Federacién de Ikastolas de Alava (AIE)

La razén fundamental de la creacién de la federaciéon de las ikastolas nava-
rras (NIE) fue, asimismo, la unién de dichas ikastolas. Las ikastolas prolife-
raban también en ese territorio, y, ademas, la Diputacién de Navarra cambié
su actitud hacia ellas. Si inicialmente habia mostrado una postura abierta (que
se podria definir como de “dejar hacer”), en 1972 la responsabilidad de las
ikastolas del territorio pasé de la Institucién Principe de Viana al Servicio de
Educacién de la Diputacion, y a partir de 1975 la actitud de esta se encond
a ojos vista. Aquellas escuelas euskaldunes, que crecian sin cesar, se convirtie-
ron en incontrolables incluso para las autoridades, que no venian con buenos
ojos que las ikastolas navarras se sintieran participes de un movimiento que
se extendia al conjunto de Euskal Herria.

Asi, el 2 de febrero de 1977, la Diputacién promulgd una normativa des-
tinada a apoyar econdémicamente la ensefianza bilingtie en los centros escola-
res privados. A tenor de esa normativa, las ikastolas del territorio debian ser
legalizadas por el Ministerio de Educacién espafiol para poder acceder a las
subvenciones de la Diputacién. En la prictica, se colocaba a las ikastolas no
autorizadas al borde de la muerte. Y la Diputacién sabia perfectamente que,
en aquel momento, tnicamente habia dos ikastolas legalizadas en Navarra:
Paz de Ziganda y San Fermin, concretamente.
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Las ikastolas de Navarra interpretaron aquella resolucién como una agre-
sién, y unieron sus fuerzas para crear NIE: a finales de 1976 se realizaron en
Alsasua y en Pamplona reuniones especificas para estudiar el asunto, y el 2 de
mayo de 1977 empez6 a trabajar el primer liberado de NIE, Juan Luis Larra-
za, en condicidn de secretario. Posteriormente, Larraza se convirtié en director
de NIE, hasta 1990. “El mismo 2 de mayo de 1977 me entregaron las llaves
del local que la Sociedad de Amigos del Pais tenia en la calle San Antén; luego
lo adquiriria la federacion”, recuerda Larraza. Pero en la sede no habia nada, ni
tan siquiera teléfono. No obstante, recuerda perfectamente las tareas que le
encomendaron: "Por una parte, unir a las ikastolas navarras. Y por otra, crear
nuevas ikastolas, sobre todo al sur de Pamplona”. Segtin Larraza, la Federacion
de Ikastolas de Navarra se constituy6 oficialmente el 8 de junio de 1977, en Ia
asamblea celebrada en el local de la calle San Antén. “La federacién inicid su
andadura con mas de 30 ikastolas”. La asociacién adopté la forma de coopera-
tiva el 12 de marzo de 1978, siendo Julio Altadill su primer presidente.

La Federacion de Tkastolas de Alaya (AIE) se puso en marcha también en ese
contexto. Por ejemplo, en un informe elaborado con vistas a la asamblea extraor-
dinaria que congreg6 en Vitoria a representantes de las ikastolas de la totalidad
de Euskal Herria, se hacia constar que se habian dado los primeros pasos para
constituir la Federacién de Tkastolas de Alava. En 1979 la federacion ya funcio-
naba, atin sin personalidad juridica, pero agrupando a las ikastolas del territorio.
Oficialmente, Ramon Basaras fue el primer coordinador de la asociacién. AIE
tuvo su primera sede en la plaza Benito Pérez Galdés de Vitoria, en la escuela
infantil Amaia, y posteriormente en el nimero 24 de la calle vitoriana de La Flo-
rida. En 1981 y 1982 se realizaron intentos de registrar la federacién, pero topa-
ron con la negativa de la Administracién; en consecuencia, los estatutos de AIE
no fueron registrados hasta 1983, adoptando la forma de cooperativa.

3.5.2. Las ikastolas en el entorno agricola-industrial de Alava y Navarra

Las federaciones de ikastolas de Bizkaia, Navarra y Alava surgieron, por
tanto, al amparo de la expansién que se conocié en la década de los 70. Pero el
movimiento de las ikastolas dio un gran paso también a partir de 1977, a tra-
vés de las ikastolas creadas al sur y al este de Vitoria y de Pamplona. Un paso
cuantitativo, ciertamente, puesto que surgieron numerosas ikastolas nuevas
tanto en la zona central como en el sur de Alava y Navarra. Pero, sobre todo,
fue un paso cualitativo, porque aquel amplio territorio permanecia atin ajeno al
fenémeno de las ikastolas. Una suerte de desierto. {Por qué? Por una parte, por-
que en aquellas aldeas de Navarra y Alava no se hablaba euskera y, en general,

existia una escasa concienciacion respecto 211 euskera Y, por oftra, porque Ias con-
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diciones sociales eran, a su vez, diferentes: predominio del ambiente rural,
menor poblacién infantil, menor tendencia a unirse para compartir tareas. ..

Asi las cosas, en aquellas aldeas y comarcas se comenz6 a dar el proceso
vivido 20 afios antes en las ciudades y pueblos euskaldunes, pero con una pro-
tunda diferencia: la iniciativa de crear las ikastolas no surgié de los prop1os
pueblos, sino de la mano de gentes foraneas. No fue un proceso de nacimien-
to natural, sino conscientemente buscado y provocado. Era fundamental ganar
también aquellos pueblos para el proyecto de la ikastola. Imprescindible.

Y en esa tarea resultaron claves tres personas: Juan Luis Larraza en Navarra
y Jose Mari Rekarte y Javier Pagaldai en Alava. “Pagaldai me decfa: para poder
abrir la ikastola, debemos crear ahi una cooperativa. Como minimo, tres perso-
nas. Y con las referencias que me procuraban el cura y otros contactos, me pre-
sentaba en el pueblo a buscarlos”, recuerda Jose Mari Rekarte. El conocia el
movimiento de las ikastolas desde algunos afios antes, por haber participado en
la creacion de la ikastola de Salvatierra. “Siempre buscAbamos padres y madres
con hijos e hijas pequefios. Y, primero, acudia al cura, si, a pedirle las listas de
bautizos y datos de los nifios y nifias del pueblo. A los curas les decia que nos
proponiamos crear en el pueblo algo asi como una escuela infantil, dado que
entonces se ingresaba mas tarde en las escuelas publicas. Los curas nos daban los
datos, nos decian dénde podiamos organizar una reunion, y yo cursaba la invita-
cién mediante una carta”, prosigue Rekarte. Jose Mari Rekarte se valié también
de los padrones municipales. “En Lapuebla de Labarca, por ejemplo, Rekarte se
presentd en el Ayuntamiento, solicitd en el padrén la relacién de los menores de
3 afios, y luego fue casa por casa”, en palabras de Javier Pagaldai, responsable del

Departamento de Ikastolas de Euskadiko Kutxa.

Partiendo de cero

En Navarra el proceso fue parecido. “Buscar a alguien del lugar para fijar
una reunién en el pueblo, convocar a los padres y madres con hijos e hijas
pequenos, soltar el rollo —pero un rollo muy positivo, por supuesto—, des-
pués comer un bocata, y volver muy tarde a casa”, cuenta Juan Luis Larraza.
“Para poner en marcha la ikastola, poniamos como condicién cinco o seis
alumnos y los locales: el local de alguien, municipal eclesiastico...”, afiade.

“Los padres y madres veian con muy buenos ojos la iniciativa de crear una
ikastola, porque les quitibamos de encima a las criaturas, para que ellos
pudieran dedicarse tranqudamente a traba)ar en los vifiedos y demas”, expli-
ca Jose Mari Rekarte. “Pero existia cierta desconfianza hacia el euskera, por
supuesto. ‘{No se les olvidara el castellano?, me preguntaron miles de veces.
Debiamos tener cuidado con ese tema, sin hablar en exceso del euskera. Por-
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que en aquellas zonas, a fin de cuentas, la concienciacién era escasa, y alli
mandaba la derecha”. Larraza acepta, a su vez, que en aquellas reuniones no
habia el menor rastro de politizacién, pero pone en tela de juicio que existie-
ra desconfianza por parte de padres y madres: “La gente no desconfiaba. A
mi nunca me dijeron ‘la lengua esta poht1zada o ‘vosotros venis aqui a hacer
proselitismo’. No, no, era algo mucho més natural”.

En aquella época, y conforme a ese patrén, fueron surgiendo las ikastolas
alavesas en Maeztu, Elciego, Lapuebla de Labarca, La Bastida, Campezo,
Laguardia... “En Laguarcha, por ejemplo, dimos los primeros pasos, pero
luego no sigui6 adelante”, recuerda Jose Mari Rekarte. Porque no era un pro-
ceso sencillo, claro estd. “En el mismo Oyo6n, por ejemplo: a cuatro kiléme-
tros de Logrofio, con la escuela pablica del pueblo recientemente renovada. . .,
y Nosotros con una cooperativa constituida con tres padres, pero sin local.
iPues no sabiamos si la apuesta prosperarial Pero porfiamos, en Oy6n y en
otros rnuchos pueblos, para estabilizar y extender el proyecto de la ikastola en
toda Alava” , en palabras de Rekarte. “Iba yo solo de pueblo en pueblo, con
mi coche 4 latas, y con Pagaldai como asesor”. “Pero para cuando yo iba, ti
ya habias abierto camino en aquellos pueblos”, precisa Pagaldai.

En Navarra también se abrié un buen ndmero de ikastolas entre 1977
1983: en Sangiiesa, Viana, Lumbier, Tudela, Mendigorria, Olite... “Incluso
en Dicastillo abrimos una ikastola, pero se quedd sin alumnado, y de ahi sur-
gié después la de Sartaguda. Y al amparo de esta, posteriormente la de Lodo-
sa”, relata Juan Luis Larraza. “Por el contrario, en Lerin, San Adridn o Men-
davia no prosperd la ikastola, debido a la falta de alumnado”.

Ayuda

Puede considerarse digno de misioneros el trabajo realizado en todos
aquellos pueblos para poder crear ikastolas. Pero no es ese el término correc-
to, en opinién de Juan Luis Larraza. “No creo que se deba emplear el térmi-
no misionero. Siempre he dicho que fue una etapa bonita de mi vida. Guar-
do muy buenos recuerdos. También lo pasé de maravilla... jy entonces cobra-
ba 25.000 pesetas (150 euros)!”.

Larraza era por aquel entonces liberado de NIE, y Pagaldai, empleado de
Euskadiko Kutxa. Pero ¢quién pagaba el sueldo a Jose Mari Rekarte? “Jose
Mari Gerenabarrena me daba dinero. Incluso me dio una furgoneta de su
empresa —se llamaba Vitoriana de Electricidad—", responde Rekarte. Gere-
nabarrena era a la sazén el maximo dmgente de EA] PNV en Alava, y, tras la
legalizacion de los partidos, fue el primer presidente de la direccion del
mismo partido, asi como diputado foral entre los afios 1979 y 1983. “Gere-
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na me puso, asimismo, en contacto con Juanito Zelaia, director de la empre-
sa Cegasa. Yo me dediqué plenamente a esa actividad durante dos o tres afios,
y, en ese intervalo, Zelaia se hizo cargo de mi sueldo. También me daba dine-
ro. Un afio, por ejemplo, me dio grandes sumas, sobre todo para pagar los
salarios del profesorado”.

También la actitud de la Diputacion Foral de Alava respecto a las ikasto-
las cambid a partir de 1977; pero para bien, a diferencia de lo que sucedi6
con la Diputacién de Navarra. Asi, constituyd la Comisién para el Servicio
de Euskera, y al principio pudieron participar en el nuevo departamento tanto
la ikastola Olabide de Vitoria como las ikastolas de Llodio y Salvatierra,
dando inicio a la cooperacién entre instituciones publicas e ikastolas. Se con-
cedieron también subvenciones para las inversiones de las ikastolas, y se llegd
incluso a crear ikastolas en la propia Vitoria, bajo la titularidad de la Diputa-
ci6n (como, por e]emplo, las ikastolas Durana, Toki-Eder y Odon Apraiz). La
Diputacién se hizo, asimismo, titular de las ikastolas Arantzabela y Barrutia,
a pesar de que ninguna de las dos habia sido creada por la institucién foral.

EL PROFESORADO DE ARABA, A NUARBE

Uno de los mayores problemas de las ikastolas de Alava era el
hecho de que el profesorado autoéctono no fuera euskaldun. Por
esa razén, Jose Mari Rekarte iba al valle guipuzcoano del Urola
a la caza de profesorado para las ikastolas de Alava. Pero
después el proceso se invirtio, y las aspirantes alavesas a
maestra comenzaron a acudir a aquel valle antes de comenzar
a trabajar en las ikastolas, para aprender euskera.
“Conseguimos una casa en Nuarbe, y alli organizamos una
especie de academia, con literas y cocina”, recuerda Rekarte.
“Pasaban alli los dias laborables, estudiando euskera, y luego
iban a los caserios circundantes, para ejercitarse, porque
queriamos un profesorado alavés”. Llegaron a hacer otro tanto
en Urrestilla, valiéndose de una parte de la escuela publica
local, tras suscribir una suerte de convenio con el Ayuntamiento
de Azpeitia.

La iniciativa duré tres anos, y, segun Rekarte, pasaron 30-40
jévenes por aquella academia de Nuarbe: “Pero muchas de
ellas fueron después contratadas por el Servicio de Euskera de
la Diputacién de Alava como profesoras en las escuelas
publicas, porque sabian euskera’.
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3.5.3. Apertura de las ikastolas de Ensefianza Primaria en Euskal Herria
Norte

El crecimiento de las ikastolas se dio a ambos lados del Bidasoa en la
década de los 70, no tinicamente en Euskal Herria Sur. Y, a medida que se
abrian nuevas ikastolas, la asociacion Seaska fue, a su vez, configurandose
como una federacién. Asi, en el curso 1975-76, se cred en el seno de Seaska
una comisién o grupo de trabajo de informacién, a fin de dar a conocer el
trabajo y la pedagogia que se practicaba en las ikastolas. Posteriormente Ile-
garon grupos de trabajo dedicados a otros asuntos: el Grupo de Pedagogia, el
de crecimiento... Y la transformacién se redonded en 1978, cuando, a pet1—
ciéon de algunas ikastolas, se emprendié la via de la estructuracion; era mas
compleja, pero también més participativa. En lo sucesivo, la direccion de Seas-
ka estarfa compuesta por 17 personas: 12 miembros elegidos por los padres

madpres, y otros cinco escogidos por los trabajadores. Pero, sin lugar a dudas,
tue el salto desde la Educacién Infantil a la Ensefianza Primaria lo que supu-
so el mayor impulso para Seaska y las ikastolas de Euskal Herria Norte.

Con arreglo a la organizacion del sistema educativo en Francia, al ciclo
que abarca hasta los 6 afios se le denomina Escuela Maternal. Al ciclo entre
0y I1 afios, Primaria; y al ciclo que va desde los 11 afios hasta la realizacién
del examen Baxoa o Bac (equivalente a la prueba de selectividad espafiola),
Secundaria. El alumnado cursa este tltimo ciclo en colegios y liceos, con ante-
rioridad a iniciar los estudios superiores.

Como en Euskal Herria Sur, las ikastolas iniciaron su andadura en Euskal
Herria Norte como escuelas infantiles, conceptuadas como Escuelas Materna-
les. Por ejemplo, Seaska fue presentada en 1972 como “la cuna del bebé” en Ia
revista interna de la propia asociacién. Asi, correspondia a Euskal Herria —a
la patria, por tanto a la madre— vestir adecuadamente esa cuna, “para dar la
bienvenida al bebé y ensefiarle euskera”. Impulsar aquellas ikastolas era, a su vez,
cosa de padres, madres y profesorado. “Esa era la filosofia de los inicios de Seas-
ka: centros escolares para nifios y nifias de corta edad, no una visién de escue-
la”, afirma Maialen Garat. “La escuela del euskera, abierta a la totalidad del
pueblo euskaldin. Y, por encima de las diferencias, en la base habia un espiritu
comun: que los nifios y nifias aprendieran euskera y recibieran ensefianza en esa
lengua, de forma que se convirtieran en verdaderos euskaldunes”.

Cambio de filosofia y actitud

Pero, en 1975, al alumnado inicial de Seaska le llegd el momento de
ingresar en la Primaria. En consecuencia, Seaska dio el salto de Escuela
Maternal a Escuela Primaria, abriendo sendas aulas de Primaria en las locali-
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dades labortanas de Anglet y San Juan de Luz. De ese modo, la asociacién de
ikastolas de Euskal Herria Norte se proponia garantizar a su alumnado la
continuidad de los estudios en euskera.

Pero, simultineamente a la apertura de las aulas de Primaria, en 1975 se
produ o también un cambio de mentalidad en Seaska: en el seno de la asocia-
cién se impuso la visién de escuela sobre el punto de vista que abogaba por un
centro escolar para nifios y nifias de corta edad. Y, en vista de la importancia de
la escuela en Francia, la asociacién comenzd a trabajar en un dmbito vedado
para la ensefianza del euskera y en euskera. “El pueblo no abria una escuela en
Francia. Por tanto, en 1975, se modificé el discurso de Seaska, pasando a adop-
tar como eje la identidad y el desarrollo de la persona. Asi, Seaska sostenia que
una persona ha de enraizarse en una cultura para desarrollar su identidad, y para
reivindicarla: ‘yo soy euskaldin™, manifiesta Maialen Garat.

Asimismo, y como consecuencia de ese cambio de filosofia y de discurso,
Seaska comenz6 a reclamar las subvenciones como derecho, y no como limos-
na. “Pasamos de rogar que nos dieran dinero a reivindicarlo, argumentando que
la escuela francesa no colmaba las necesidades del pueblo euskaldin. Era Seas-
ka la que cubria ese derecho publico, de manera que se debia dar dinero a Seas-
ka”, precisa la profesora de Seaska. Supuso un gran cambio, al decir de Garat,
“porque, con la Primaria abierta, nos crefamos que éramos una escuela. Ya no
éramos inicamente una asociaciéon para dinamizar Escuelas Maternales”.

El “asunto Saint-Palais”

A pesar de que supuso un enorme salto, la apertura de las aulas de Prima-
ria de Anglet y San Juan de Luz pasé desapercibido en Euskal Herria Norte.
No obstante, en el curso 1977-78 la Administracién prohibi6 a Seaska la aper-
tura de la Primaria en Saint-Palais. “Para abrir una escuela en Francia, es preci-
so cumplir ciertos requisitos: los edificios han de cumplir determinadas condi-
ciones de seguridad y salubridad; la prohibicién de los libros de texto impues-
tos por el Gobierno de Vichy durante la IT Guerra Mundial; Y, por supuesto, fir-
mar con el Ministerio de Educacién un convenio o contrato”, explica Maialen
Garat. Y la Administracién prohibié la Primaria de Saint-Palais con el argumen-
to de que no cumplia las condiciones de salubridad y seguridad. “Se trataba de
meros pretextos. La razén de fondo era, por supuesto, que la Administracién no
queria que se abriera ese centro escolar. Era el tercero de ese tipo en Seaska, y la
Administracién no lo aceptaba”, al decir de Garat.

Pero la prohibicién dio lugar a opiniones y reacciones en sentido contra-
rio en el seno de la sociedad de Euskal Herria Norte. El I de octubre de
1977, por ejemplo, 3.500 personas se manifestaron en silencio en las calles
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de Bayona. “Era la primera vez que se llevaba a cabo una protesta de ese tipo,
y contd con una enorme participacion. ¢3.500 personas en Euskal Herria
Norte? Uf, eso es terrible”. Por eso, segiin Garat, el asunto de Saint-Palais
supuso un punto de inflexién. “Por una parte, porque, por primera vez la
Administracion francesa se mostraba contraria al euskera, oficialmente y
sobre el papel. Por otra, porque Seaska y las ikastolas se posicionaron en la
agenda politica y social de Euskal Herria Norte”.

EL “TERMOMETRQ” DE SIADECO

En 1979 se publicé en Euskal Herria el trabajo denominado
Estudio Sociolingtiistico del Euskera, obra de Siadeco,
encargado por Euskaltzaindia y financiado por Euskadiko
Kutxa. En ese trabajo quedaba recogido el estudio sobre las
ikastolas realizado por Siadeco en el curso 1975-76. En
consecuencia, el estudio de Siadeco se convirtié en un buen
instrumento para medir la transformacién vivida por las
ikastolas. Un termémetro para analizar la salud del movimiento
de las ikastolas, en otras palabras.

Seguln revelaba el estudio, en el curso 1975-76 habia en toda
Euskal Herria 172 ikastolas. Un nimero muy elevado, en
comparacion con las 29 existentes en 1965. En cuanto al
alumnado, en 1960 habia Unicamente 60 alumnos, mientras
que en el curso 75-76 las ikastolas acogian a 33.851 alumnos.
En 75-76, las ikastolas de Euskal Herria Sur contaban, a su
vez, con 1.043 profesores.

Un crecimiento fortisimo, por tanto. Pero, segun el estudio, “los
problemas que las ikastolas padecian bajo el franquismo no
han desaparecido aun”. Las ikastolas, en tanto que centros
escolares, “se ven obligadas a cumplir requisitos legales que
no se solicitan a las escuelas oficiales de la Administracion”.

El trabajo de Siadeco recogia también lo que se decia contra
las ikastolas. “Entre las criticas recibidas por las ikastolas, una
se ha extendido mucho: el hecho de estar cerradas a quienes
no son de origen euskaldun. Por otra parte, también se hace
mencion reiteradamente a que resultan excesivamente caras
para las clases humildes”. “Pero las ikastolas no estan
cerradas para los hijos e hijas de los inmigrantes”, segun el
estudio. “Precisamente, existe gran interés en ofrecerles esta
via de euskaldunizacion. El mayor porcentaje de hijos e hijas
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de inmigrantes en las ikastolas se da en Alava; a continuacion,
en Navarra. En Gipuzkoa y Bizkaia los porcentajes son
menores. En Euskal Herria Norte, solo acuden a las ikastolas
hijos e hijas de euskaldunes”.

Asimismo, en relacién con la extraccion social de los padres y
madres de las ikastolas, el estudio revelaba que el mayor
porcentaje correspondia, precisamente, a trabajadores
cualificados, con el 32,4%. “Después, muy por detras, vienen
los empleados (18,7%); los cuadros intermedios (12,4%); los
pequenos y medianos comerciantes (11,6%); los cuadros
superiores, profesionales liberales e industriales (11%), los
trabajadores no cualificados (10,8%); y, por fin, los agricultores
y pescadores (3,9%)”.

Como consecuencia, los autores del estudio subrayaban que
el proyecto de la ikastola se encontraba muy “s6lidamente®
arraigado: “Resumiendo, se puede decir las ikastolas son una
realidad pujante, que han crecido y se han desarrollado en un
entorno extrano, y no pocas veces hostil, que han logrado
consolidarse extraordinariamente, sobre todo en algunas
zonas del pais, gracias al esfuerzo solidario del pueblo. Se
trata, en verdad, de un esfuerzo colectivo sin precedentes en
la historia del pais”. Y, en consecuencia, se pedia a las
instituciones que no se mostraran indiferentes a esa realidad:
“Un esfuerzo que ya es hora de que sea sustituido por las
instituciones publicas que permitan establecer mafana el
modelo linguistico ampliamente verificado de las ikastolas en
las escuelas populares de Euskadi”.

3.6. FIESTAS A FAVOR DE LAS IKASTOLAS

Aunque en la década de los 70 crecieron y se consolidaron de manera
notable, el crecimiento que vivieron no colmd una carencia que las ikastolas
padec1an desde sus inicios: la escasez de fondos. Es mas, el prop1o crecimien-
to agigant6 esa carencia. Las ikastolas realizaron grandes inversiones para
renovar los edificios o construir nuevos, pero ni las subvenciones oficiales ni
los préstamos bancarios eran suficientes; y tampoco lo era la financiacién a
través de los padres y madres o a las iniciativas populares. Se precisaban nue-
vas fuentes de ingresos. Y, por tanto, nuevas ideas. Pero ¢qué hacer?
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En 1977, el Liceo Alkartasuna de Beasain (Gipuzkoa) llevaba abierto
alrededor de 10 afios, pero diseminado en diferentes sedes. También alli cre-
cia la matriculacién, y se hacia necesario construir un nuevo edificio. Josu
Erguin era, por aquel entonces, miembro de la comisién de padres y madres,
y present6 a la ikastola una idea para conseguir fondos, idea que habfa cono-
cido en su estancia en California (USA) como estudiante en 1969: unas cuan-
tas organizaciones sociales montaban una fiesta especial para recaudar dinero.
En ella, ademas de ofrecer distintos especticulos, se preparaba un circuito y
cada participante daba una cantidad de dinero a cambio de los kilémetros
recorridos en dicho circuito. Tras escuchar aquella idea, inicialmente se susci-
taron dudas entre los miembros de la comisién, e incluso hubo quien taché
de loco a Erguin. Pero, finalmente, la ikastola de Beasain decidi6 seguir ade-
lante con la idea.

Asi, tras 6-8 meses de trabajo, con reuniones semanales y habiendo orga-
nizado todo tipo de actividades mes tras mes, el 16 de octubre de 1977 se
celebré en Beasain la primera fiesta gigante en pro de las ikastolas, bajo la
denominacién de Kilometroak.

w
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El circuito se abrié a las 09:00, con el corte de la cinta por parte de Joxe
Miel Barandiaran en Lazkao y del por entonces presidente de la Asociacién
de Ikastolas de Gipuzkoa Jose Antonio Zaldua en Beasain. Y, ademas del
Padre Barandiaran, participaron también en la fiesta muchas/ personas y gru-
pos de prestigio; Telesforo Monzon, Eli Galdos, Jose Luis Alvarez Enparan-
tza Tx1llardeg1, los jugadores del equipo de baloncesto Baskonia. .. Cada cual
tenia su patrocinador, con arreglo a la idea de la fiesta. Por e]emplo, la Caja
Laboral Popular (la actual Euskadiko Kutxa) dio 150.000 pesetas por cada
kilémetro recorrido por el Padre Barandiaran. La Asociacién de Comercian-
tes de Beasain, por su parte, aportd S00 pesetas por cada kilémetro que reco-
rriera Lazkao Txiki. El periodista Joxe Mari Iriondo fue patrocinado por el
periédico Deia, mientras que el diario Egin patrociné al corredor pedestre Jose
Miguel Maiz. “Kilometroak no fue disefiado tnicamente como fiesta”, en
palabras del creador Josu Erguin. “Cada uno de los participantes harfa un
esfuerzo corporal, sudaria un poco por la ikastola; no tinicamente aportando
dinero, sino también haciendo algo”.

15.000 participantes en 1977

Los organizadores preveian congregar una gran multitud aquel domingo
en Beasain, y d1spu51eron aparcamiento para 200 autobuses y 4.000 coches.
Pero todas las previsiones se quedaron pequenias al reunir 15.000 personas. Y,
por supuesto, hubo también sitio para las rarezas: por e]emplo, el beasainda-
rra Alfonso Garcia, de 17 afios, recorrié 63 kilémetros. Ni méis ni menos que
03 kilémetros! (Una gran marca!

En vista del éxito, la ikastola de Beasain propuso a la Federaciéon de Ikas-
tolas de Gipuzkoa que perseverara en la iniciativa, a razén de una por afio. “Y
se brindaria la oportunidad de organizarla a la localidad donde se estuviera
construyendo o se previera construir una nueva ikastola. Vimos que, si cada
ikastola comenzaba a hacer lo mismo por su cuenta, la iniciativa se atomiza-
ria”, exphca Josu Erguin.

Erguin confiesa que el concepto inicial de la iniciativa se ha ido perdien-
do; en efecto, “en aquellos comienzos, cada cual debia buscar el dinero en su
entorno, y aquel concepto tenia un efecto multiplicador”. Pero, al mismo
tiempo, “la Federacion de Ikastolas ha sabido dosificarla, y ello ha sido muy
importante para su futuro”.

Por eso, “yo me alegro mucho cada vez que oigo noticias de alguna nove-
dad”, manifiesta Erguin. “En dltima instancia, todos, cada pueblo, estamos
haciendo nuestra aportacién. Y ese era uno de los fundamentos filosoficos de
Kilometroak. No queriamos que se quedara en un solo lugar, sino que fuera
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itinerante. De esa forma, cada cual pondria en ello su creatividad, su aporta-
s / . . . )
cién, su energia. Por eso no ha habido dos Kilometroak iguales”.

Ibilaldia, Nafarroa Oinez, Araba Euskaraz y Herri Urrats

Tras la gigantesca fiesta celebrada en Beasain, era cuestién de tiempo que a
la fiesta Kilometroak le surgieran hermanos y hermanas. De manera que el
mismo 1978 nacié en Bizkaia Ibilaldia, la fiesta en pro de las ikastolas del terri-
torio. Se realiz6 en octubre de aquel afio, en Getxo, el mismo dia de Kilometro-
ak. Pero tanto una fiesta como la otra congregaron a miles de participantes.

A causa de diversos problemas, el afio siguiente, 1979, Ibilaldia no se cele-
bro6. Pero a partir de 1980 se ha venido celebrando todos los afios, el tltimo
domingo de mayo.

En Navarra, por su parte, Nafarroa Oinez se celebrd por primera vez en
1981, el 21 de junio, en Alsasua, y acudieron alrededor de 30.000 personas.

Araba Euskaraz surgi6, asimismo, en 1981, celebrandose el 13 de sep-
tiembre, en Vitoria.

Y, por fin, en 1984 nacié Herri Urrats, la fiesta organizada para ayudar a
las ikastolas de Euskal Herria Norte. Es la tnica de las fiestas que repite
emplazamiento afio tras afio, puesto que desde la primera edicién se lleva a
cabo en Saint-Pée-Sur-Nivelle (Labourd), alrededor del espléndido lago exis-

tente en e] municipio.

Evoluciéon

Con el tiempo, las gigantescas fiestas en pro de las ikastolas han ido crecien-
do, mejorando y perfeccionindose. En Kilometroak de 1977, por ejemplo, no
habia ropa o cancién propias. Hoy dia, por el contrario, cada fiesta tiene su logo,
su lema, su cancion, su ropa. .. Se ha verificado, forzosamente, una suerte de pro-
fesionalizacion, en la medida en que los tiempos han ido cambiando y se cuenta
con més recursos. Ibilaldia, por ejemplo, desde 1997 viene homenajeando a quie-
nes se han distinguido en el fomento del euskera, mostrando su reconocimiento
anualmente a agentes o personas de un determinado dmbito.

En la mayoria de las ocasiones, todo ha salido a pedir de boca. En otras,
no tan bien. Y en alguna ocasién, la fiesta hubo de suspenderse (como suce-
di6, a causa del mal tiempo, en 2003 con el Nafarroa Oinez previsto en Lum-
bier). Pero atin son fiestas exitosas, puesto que retnen un promedio de
100.000 asistentes. ;Quién no conserva en la memoria la primera vez que acu-
dié a una de estas celebraciones? ;O momentos o recuerdos asociados a estas
fiestas? ;:Quién no ha cantado, una y otra vez, alguna cancion creada para ellas?
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Las fiestas en pro de las ikastolas se han convertido, finalmente, en una parte
integrante de Euskal Herria. Fruto y resultado de la cooperacién. Y una de los
indicadores mas claros de la vinculacion entre las ikastolas y Euskal Herria.

Los tiempos han cambiado, pero no asi los objetivos de estas fiestas: incar-
dinar en el pueblo la ikastola local; incidir en la normalizacion del euskera; apo-
yar econémicamente a las ikastolas, de manera que sean capaces de continuar
afrontando los nuevos retos; dar a conocer y extender el modelo de la ikastola. ...

3.7. PRIMEROS PASOS EN LA ELABORACION DE MATERIAL
DIDACTICO

En la precariedad de medios en que surgieron las ikastolas, una de las
carencias era la del material didActico. A través de la ikastola, sus creadores se
proponian construir una nueva escuela; pero aquel ensayo dificilmente podia
llegar a ser una escuela si faltaban materiales de estudio y libros. El tnico libro
en euskera era Xabiertxo, utilizado ya en las casas-escuela de Zipitria.

Por esa razén, la relativa a los libros de texto se convirtid en una de las
preocupaciones fundamentales de la Comisién de Ikastolas, en la época en
que se reunia en Urretxu, cuando era la primera asociaciéon del colectivo de
ikastolas. “Esta cuestion surgia siempre en las reuniones de Urretxu, cuando
atin estaba por crear la federacién de Gipuzkoa”, corrobora Paulo Agirre. Y
en aquel momento se dieron dos tipos de solucién al problema

3.7.1. Primeras tentativas: Gordailu y traducciones

A finales de los 60, un sector del profesorado —el que agrupaba en torno
a Gordailu— comenzé a elaborar pequefios libros, con temas concretos. En
1969, por ejemplo, Gordailu publicé la obra Ikastola hiztegia [ Diccionario de la
ikastola], su primer trabajo de edicion. Y tras él vino la coleccién Ikastola
Liburutegia [Biblioteca de Ia Ikastola], organizada en cuatro secciones: Cien-
cias Naturales, Ciencias Humanas, Geografia e Historia. No obstante, aque-
llos trabajos de Ikastola Liburutegia no eran obras de consulta, ni libros de
estudio. En efecto, Gordailu sostenia como criterio fundamental que el pro-
fesorado no necesitaba libro de texto, sino que debia confeccionar su propio
libro de estudio recurriendo a diferentes materiales y fuentes.

Por tanto, en lo relativo a los libros escolares, la de Gordailu supuso la pri-
mera tentativa o experiencia sistematizada; pero resultd excesivamente avanza-
da para su época. Por una parte, porque el material de estudio de la época eran
las fichas, y ese era el modelo que trabajaban por aquel entonces las editoria-
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ikastola liburutegia

les. Por otra parte, porque requeria un muy elevado nivel pedagégico, lo cual
no concordaba con la realidad de las ikastolas. Y por dltimo, porque el pro-
pio modelo de Gordailu conllevaba grandes costes econémicos, y era de difi-
cil viabilidad financiera. Como consecuencia de todo ello —y de otros facto-
res—, en la década de los 70 acaecié el final de Gordailu.

Precisamente era otro sector de la Comisién de Ikastolas el que sostenia
que aquellos libros de Gordailu no bastaban, y que se precisaba algo con
mayor aspecto de material didactico. Por esa via se inicid, poco a poco, la tra-
duccién de libros de las grandes editoriales. Ese sector fue el que, posterior-
mente, constituyé la Federacion de Ikastolas de Gipuzkoa.
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3.7.2. La linea de trabajo de la Federacién de Ikastolas de Gipuzkoa (GIE) y
la “Biblioteca de la Tkastola” en Bizkaia.

También en Bizkaia se dieron algunos pasos para poner remedio a la
carencia de libros de texto. Por ejemplo, EI Grupo de Euba —germen de Ia
Asociacion de Ikastolas de Bizkaia (BIE}— puso en marcha la iniciativa
denominada Biblioteca de la Ikastola. Elaboraron y publicaron cuatro peque-
fios libros, cuyos autores fueron Joxerra Etxebarria e Ifiaki Zarraoa; posterior-
mente serian profesor universitario, el primero, y director de EITB y alcalde
de Getxo, el segundo.

En el curso 1974-75, asimismo, la Federacion de Ikastolas de Gipuzkoa
tomé una decision estratégica: homogeneizar las traducciones de libros de
texto que se habfan iniciado unos afios atras. El propio Paulo Agirre comen-
zaba entonces a trabajar en GIE, como secretario, en sustitucién de Txomin
Izagirre. “Cuando entré en la federacién, en 1974, se habian realizado ya
muchas traducciones, pero con una distribucién muy escasa. Se distribuian
internamente, no mucho mas. Dado que se estaba produciendo una gran dis-
persién, en la federacién nos tomamos el asunto en serio: nosotros las finan-
ciarfamos y las distribuiriamos, dindoles homogeneidad. Asi, suscribimos
convenios con las editoriales Santillana y Casals, para traducir sus obras.

Pero el proceso no resultaba sencillo. Unos traducian, y otros adaptaban
aquellos textos, los enriquecian, y cada cual escribia a su manera. Y esto dlti-
mo acarreaba un trabajo improbo. “A continuacién, los textos se traian a la
federacién. Nosotros clasificibamos todos los temas, y desde cada ikastola se
nos especificaba cuantas copias necesitaban de cada tema. Pasibamos dia y
noche haciendo fotocopias sin cesar, y después las distribuiamos nosotros
mismos. Con el tiempo, contratamos a un distribuidor que se encargara de esa
labor. Era un trabajo improbo, ciertamente”, recuerda Paulo Agirre.

Gordailu y GIE sostenian, por tanto, concepciones diferentes acerca de la
elaboracion de material didactico. Y por esa razén, la federacion de Gipuzkoa
no siguid la linea de Gordailu. En palabras de Paulo Agirre, los padres y
madres querian otro tipo de material, con otros contenidos, mas homologa-
ble. Y la federacién era de ese mismo parecer. En aquella época entré como
presidente Xabier Aristegieta, en 1972-73, y él lo tenia claro: “Aqui hay que
producir textos propios”, decia.

En efecto, la traduccién no era una estrategia de cara al futuro, sino una
respuesta al momento. Y no bastaba con traducir materiales o textos. Se pre-
cisaba un planteamiento pedagdgico global. Libros si, pero también un méto-
do. Y en eso consistié el proyecto Saioka.



El movimiento de las Tkastolas. Un pueblo en marcha

98

W e 3%7.3. Saioka, primer ensayo

AN i eficaz
SAlOKA I I El proyecto Saioka surgid
projektuak eta galak .

en los primeros 70, en el
seno de la empresa Iker. Sus
promotores fueron Natxo
Arregi y Jabi Zuloaga. En un
contexto de agitacion politi-
cay social, Arregi y Zuloaga
decidieron trabajar en el
ambito de la cultura, pero
creando una empresa. Pron-
to ficharon a Xabier Mendi-
guren Bereziartu, quien hasta
hace muy poco ha sido secre-
tario general de Euskararen
Gizarte Erakundeen Kont-
seilua [ Consejo de Entidades
Sociales del Euskera]. Con el
concurso del trio Arregi,
Zuloaga y Mendiguren, la
empresa lker se proponia dar
respuesta a las necesidades de la actividad cultural, incluida la penuria de mate-
rial didactico que padecian las ikastolas. Ademds, en palabras de Natxo Arreg,
“el movimiento de las ikastolas presentaba determinadas caracteristicas coinci-
dentes con nuestros propdsito e ideologia. Era una respuesta contra la opresién
lingiiistica y cultural, muy avanzada, muy cooperadora, muy popular —insupe-
rablemente popular, surgida del propio seno del pueblo, una a una—, vy, por
tanto, coincidia plenamente con nuestros propdsitos”.

Impulsados por su sensibilidad ante los problemas sociales, Natxo Arregi y
Jabi Zuloaga habian trabajado, precisamente, en proyectos educativos en barrios
y entornos marginados. Y tanto uno como otro tenian muy claro que, a la hora
de trabajar, se necesitaba un método mas integral, no trabajos O Intentos parcia-
les. Contactaron con personas de referencia para sacar adelante lo que pensaban,
a fin de dar profundidad y solidez al proyecto de Saioka: ademas del propio
Xabier Mendiguren Bereziartu, Xabier Kintana, Kepa Martinez de Lagos, Joxe-
rra Etxebarria... El objetivo era dotarse de un proyecto integral a la hora de
producir materiales didacticos, al igual que se hacia en otras lenguas.

——a s
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Asi inici6 su andadura el Grupo Saioka, en 1972.Y mediante el proyec-
to Saioka se establecié un hito en la elaboracién de material didactico en eus-
kera. Saioka supuso una verdadera transformacion, puesto que, por vez pri-
mera, se realizaba un planteamiento integral para la confecciéon de material
didactico en euskera destinado a dar una respuesta asimismo integral a la
Educacién General Basica (EGB): desde el Primer Grado al Octavo. Un mate-
rial didactico para todo un curriculo y elaborado con un nitido planteamien-

to pedagodgico.

Planteamiento

El creador de Saioka fue Natxo Arregi. “El proyecto Saioka pretendia ser
integral ofrecer a la ikastola un curriculo completo”, en palabras del propio
Arregi. “La idea angular para organizar el curriculo era la de desarrollar las
capacidades cognoscmvas El curriculo no se organizaba con arreglo a los
contenidos, sino a tenor de aquellas capacidades y determinadas actitudes
sociales que nos proponiamos trabajar. Decidimos cuéles eran las capacidades
sobre las que se debia incidir desde el Primer Grado al Octavo, y elaboramos
los proyectos con arreglo a ello”.

Asi, en Saioka cada tema a trabajar se desarrollaba a través de un proyec-
to. “Pretendiamos llevar a la prictica una pedagog1a activa. Aprender a través
de la accién. Por supuesto, para ello era preciso plantear la accién. Por eso
recurrimos a los proyectos, a fin de plantear el aprendizaje por medio de obje-
tivos practicos o Iud1cos Los objetivos practicos determinaban el proyecto; y
el proyecto, la accion”.

El nombre Saioka provenia, por tanto, de la palabra ensayo [saio]. Con
arreglo al planteamiento de Saioka, al alumnado no se le ensefiaba, sino que
era él el que aprendia, a través de la accién. Esta construia el conocimiento.
Pero, en este proceso, el alumnado no estd solo. “querfamos impulsar una
pedagogia cooperadora, el trabajo en equipo, y la mayor parte de los cuentos
se ambientaban en grupo, y tratdbamos de que eso se impulsara. Lo mismo
en cuanto al punto de vista intelectual. Recurriamos al trabajo de los conte-
nidos en grupo e individualmente, a fin de aumentar la capacidad critica del
alumnado”, explica Natxo Arregi.
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UN GRUPO TAN DINAMICO
COMO DISCIPLINADO

El proyecto Saioka exigia mucho trabajo y tiempo. Pero el grupo
Saioka estaba muy bien estructurado: la informacion y criterios
facilitados por Natxo Arregi eran analizados en el grupo, vy,
posteriormente, cada miembro del grupo trabajaba en su casa.
En efecto, Saioka era un grupo dinamico, integrado por
personas muy valiosas y diligentes, asi como férreamente
disciplinadas. He aqui, a modo de ejemplo, el caso de Karmele
Baelo, una de las integrantes del grupo: en aquella época criaba
cuatro hijos, trabajaba en la ikastola y, tras acostar a sus hijos a

las 20:00 h., se dedicaba a su labor en el proyecto Saioka. O el
caso de Joxerra Etxebarria, quien, a pesar de no tener luz en
casa, seguia trabajando en el proyecto Saioka. “Sucedi6é en
aquella época que Iberdrola nos quité la luz en casa, a causa de
la campafia de boicot contra Lemoiz. Pasamos tres o cuatro
meses sin luz en casa, y escribi alguno de aquellos Saioka a la
luz de un camping-gas”, recuerda Etxebarria.

Y, de una forma u otra, participaron 50 personas en aquel
proyecto. Y Saioka realizd un planteamiento de empresa, lo cual
SUpUSO una nueva aportacion para la labor de elaboracion de
material didactico que se venia desarrollando hasta entonces.
Pero los autores realizaron también mucho trabajo voluntario
para que aquel proyecto saliera adelante.

En euskera unificado

Saioka tenia claro que el material didactico debia ser creado en euskera,
no traducido. Y, a pesar de que el debate en torno al euskera unificado estaba
en su punto algido, los autores no dudaban de que era esa forma la que debi-
an utilizar, dado que Saioka era un proyecto con la mirada puesta en el con-
junto de Euskal Herria. Asi, se vieron incluso en la necesidad de acufiar algu-
nos términos, hasta llegar, poco a poco, a fijar una terminologia.

Y, ademas de emplear el euskera unificado, elaboraron también un méto-
do sistemAtico para trabajar el propio euskera. Es decir, ejercicios sistemati-
cos para aprender euskera.

Pero, a causa del euskera que en ¢l se empleaba, el proyecto fue criticado,
y algunos profesores se negaban a utilizar aquel material didactico. Segin
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Xabier Mendiguren Bereziartu, uno de aquellos autores de Saioka, “Saioka
pretendia ser un material del maximo nivel de comprensibilidad posible. En
comparacion con algunas otras traducciones —como las que Santillana hizo
al euskera—, el nuestro era, sin duda, un material mucho mas adecuado. Por
tanto, el trabajo no resultd del gusto de todos, pero si era el mejor que se
podia realizar, y trabajado. En general, los trabajos que vinieron después no
se han apartado mucho de aquel camino”.

Otro de los componentes del Grupo Saioka fue Kepa Martinez de Lagos.
“El profesorado se asustaba al ver los libros: {No hay quien entienda ese eus-
kera!’. Pero ganabamos en la metodologia. Gracias a la metodologia activa. La
gente estaba harta de hacer fichas’.

Metodologia activa

Ciertamente fue la metodologia uno de los elementos mas atractivos de
Saioka. Una metodologia diferente, muy activa, creativa, que, en lugar de la par-
cialidad imperante hasta entonces, buscaba la globalidad... “A tenor de la
metodologia, el profesor o profesora debia extraer el proyecto del alumnado, no
aplicar directamente lo que venia en el libro. Eso se nos antojaba contradicto-
rio, pero no habia otro modo de difundir aquella metodologia. Estaba en manos
del profesorado, siempre”, explica Karmele Baelo, miembro de Saioka.

En consecuencia, no se trataba de un método facil para el profesorado. Le
exigia mucho trabajo. Y ello redundd, a su vez, en necesidad de formacién.

Formacién

Ademis de los materiales didacticos, otro de los pilares de Saioka fue la
formacion. Porque se trataba de un método nuevo, si, pero, ademas, porque el
propio Saioka requeria un profesorado muy activo. En consecuencia, se debia
adiestrar al profesorado.

Por tanto, los autores de Saioka impartian también cursos de formacion.
Joxerra Etxebarria vefa, igualmente, la contradiccién a que alude Karmele
Baelo. Es decir, “nosotros elabordbamos un libro para que el profesorado no
lo utilizara”. Pero, en los cursos, el propio Etxebarria daba la vuelta a la for-
mulacién, diciendo a los profesores y profesoras: “Esto es una chuleta. Si
vuestra imaginacion no es suficiente para llevar a cabo vuestro proyecto por
esta via, el material de Saioka os sirve de esquema para realizar ese proyecto”.

Saioka, por tanto, supuso un acicate para la formacion del profesorado. Y
si eso es siempre 1mportante, atn lo era mais mediada la década de los 70,
puesto que, como consecuencia de la expansion experimentada por las ikasto-
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las, los profesionales faltos de preparacién estaban entrando en crisis: llega-
ron multitud de nuevos profesores y profesoras, pero carentes del perfil que
precisaba la ikastola. Y las ikastolas, dado que por aquel entonces las priori-
dades eran otras, no estaban preparadas para formar a todo aquel nuevo pro-
fesorado. En consecuencia, ni formacién lingiiistica, ni formacién en la didac-
tica de las lenguas. .. jcuando una de las caracteristicas de las ikastolas era la
preparacion del profesorado! Saioka, por tanto, sirvid para poner remedio a
aquella crisis pedagogica.

Produccién y distribucién

El primer trabajo de Saioka —Saioka I— fue publicado en 1974; en
1975, Saioka 2 y Saioka 3; en 1976an, Saioka 4; Saioka 5, en 1977... Asi,
desde 1974 hasta su final en 1982, Saioka creé un total de 24 libros de texto,
dos guias y dos discos. Dicho de otra forma, 5.755 paginas, asi como mate-
riales didacticos distintos del libro de texto.

Pero, ademas de en el contenido, el proyecto Saioka era también innova-
dor en la forma: un material mas afable que el que se venia produciendo hasta
ese momento, mas completo en cuanto a imagenes, con alta calidad de impre-
sién. .. Por ejemplo, las imagenes de Zakilixut, mitico personaje de la prensa
vasca, nacieron en Saioka.

La edicién de Saioka corria a cargo de la empresa Iker. El proyecto no pre-
tendia tinicamente dar respuesta a la realidad de las ikastolas, pero, al princi-
pio, se utilizaba fundamentalmente en ellas, y en muy pequena medida en las
escuelas publicas. La distribucion en las ikastolas fue, prec1samente, responsa-
bilidad de la Federacién de Ikastolas de Gipuzkoa (GIE) casi desde el primer
momento, “porque en Bizkaia no habia capacidad para ello”, en palabras de
Paulo Agirre. GIE se sirvi6, para esa tarea, de la red comercial de los herma-
nos Jaka. Aunque algunos miembros de Saioka no lo vieron con buenos ojos.

Pero, en 1977, desaparecié la empresa Iker, debido a sus graves problemas
econémicos. Y la federacién de Gipuzkoa adquirié los fondos de Saioka. “El
proposito de Tker no era vender Saioka, pero, impulsados por la necesidad de
cubrir su gran déficit econdémico, finalmente aceptaron que compraramos los
fondos. Fue una inversién enorme”, explica Paulo Agirre. Pero aquella decision
provoco tensiones entre las federaciones de Gipuzkoa y Bizkaia. “Los vizcainos
no aprobaron que nos hiciéramos con el fondo de Sa1oka Ellos querfa hacer lo
mismo, pero no tenfan recursos, ni infraestructura...”, afirma Agirre.

En cualquier caso, gracias a aquel convenio entre GIE e Iker pudo seguir
adelante el grupo de trabajo de Saioka, asi como su sistema de trabajo y el
valioso proyecto. Y el Grupo Saioka sigui6é creando aquel material didactico,
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y GIE editandolo y distribuyéndolo. Y Saioka dur6 hasta 1982. Entonces se
hizo necesario renovar aquel material didactico, con arreglo a los Programas
Renovados establecidos en el &mbito educativo por el Gobierno de UCD.

En definitiva, la verdadera actividad de elaboracién de material didactico
comenzé en las ikastolas con Saioka. Saioka situé el punto de partida. Pero
también dejé una marcada impronta y secuela... “Si pretendes incidir en una
escuela, elabora materiales didacticos. El profesorado no hara lo que dices, ni
pensarlo, pero ofreces un canal; y unos lo navegarin més escorados hacia la
izquierda, otros hacia la derecha..., pero has abierto un amplio canal. Des-
pués impartes formacion al respecto... En definitiva, recorres un camino. Y
eso lo ha inventado la ikastola, nadie mas. Se trata de una gran aportacién de
la Tkastola”, afirma J. Ifiaki Etxezarreta, profesor de la ikastola de Urretxu a
finales de los 70 —en los tiempos de Saioka—. Dirigi6 la ikastola de Urre-
txu desde 1980, y en el curso 1988-89 fue nombrado director de GIE, cargo
que desempefié hasta 2003. De 2003 a 2009, Etxezarreta fue director de la
Confederacion de Ikastolas de Euskal Herria, aunque, en la practica, venia
asumiendo esa responsabilidad desde algunos afios antes.
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Goizean jaiki, gosaldu, ohea egin
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hartu eta eman maitasunez blai, bai,
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txanpa berean arraunean, arraunean!
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4.
DESARROLLO DEL
MODELO IKASTOLA
(1978-1987)

4.1. AYUDAS Y PRIMEROS PASOS HACIA LA NORMALIZACION

4.1.1. Contexto

Franco murié el 20 de noviembre de 19785, tras casi 40 afios de dictadu-
ra. Y con la muerte del dictador, se abrié una nueva era tanto en el Estado
espafiol como en Euskal Herria Sur, una era en la que los acontecimientos se
sucedian sin cesar. Asi, el 3 de julio de 1976 Adolfo Suarez fue nombrado
nuevo presidente del Gobierno de Espafia; el 15 de diciembre de 1976 se
llev6 a cabo en todo el Estado el referéndum sobre la Ley de Reforma Politi-
ca; el 19 de enero de 1977 tue legalizada la ikurrifia; en el Aberri Eguna de
1977 se produjo la dltima legalizacién de un partido politico (concretamen-
te la del Partido Comunista de Espafia); el 15 de junio de 1977 se realizaron
las primeras elecciones tras la dictadura. ..

En aquel contexto de cambio que reinaba en Euskal Herria a lo largo de
los dos afios posteriores a la muerte de Franco, la ikastola gozaba de gran
prestigio. En efecto, las ikastolas Ilevaban ya casi 20 afios en marcha, vincu-
landose sin cesar con la pedagogia moderna y con el futuro. En consecuencia,
cuando se inici6 el cambio politico, cuando se comenz6 a dibujar el tan espe-
rado futuro, cuando desaparecieron los obsticulos para crear ikastolas. .., las
ikastolas se revelaron ante la sociedad como una alternativa. Como una alter—
nativa de éxito, ms exactamente, puesto que en el panorama de la educacién
vasca nadie mas utilizaba el euskera, nadie mas ensefiaba euskera ni en euske-
ra, nadie mas habia disefiado y desarrollado una nueva pedagogia euskal-
dan. .. No existia ningtn planteamiento comparable a la ikastola, y eso era lo
que las ikastolas reflejaban en la sociedad: modernidad, nueva simbologia eus-
kaldtn, identidad euskalddn, democracia. ..
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Por esa razén, el crecimiento registrado por las ikastolas desde los prime-
ros afios 70 se vio multiplicado a partir de 1975, al tiempo que el ansia de
cambio que se vivia en la sociedad impregnaba todas las iniciativas de las ikas-
tolas. Toda iniciativa resultaba exitosa; el proyecto de las ikastolas tenia éxito
en el seno del pueblo, y todo el mundo se identificaba con la ikastola. Inclu-

so era admirada por sectores tanto de la escuela pablica como de la privada,
y comenzd a ser tomada como modelo.

Asamblea de 1977 en Vitoria

Muerto Franco, por tanto, la totalidad de los agentes politicos, econémi-
cos y sociales emprendieron la busqueda de la ubicacién mas adecuada. Todos
ellos deseaban adaptarse a la nueva era, a fin de prepararse para los cambios
que se avecinaban y de fijar sus respectivas posiciones con vistas a la nueva
situacién. Y también las ikastolas dieron pasos en esa direccién.

El 21 de mayo de 1977, por ejemplo, las cuatro federaciones de Euskal
Herria Sur y Seaska de Euskal Herria Norte celebraron una asamblea extra-
ordinaria en Vitoria. Fueron asimismo invitados a la reunién los representan-
tes de las asociaciones que el profesorado de las ikastolas de Gipuzkoa y Biz-
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kaia habian comenzado ya a organizar. La asamblea const6 de dos partes. Por
un lado, se realiz6 una reflexion acerca de los problemas comunes, en la que
se sometieron a analisis los informes de situacién elaborados por cada fede-
racién. Por otro lado, y por vez primera, los participantes debatieron el pro-
yecto de creacién de una confederacion. Y, como colofén, aprobaron y emi-
tieron un manifiesto denominado Comunicado de las Ikastolas de Alava,
Bizakia, G1puzkoa, Navarra y Euskal Herria Norte. En ¢, las ikastolas
denunciaban la “opresion y deseuskaldunizaciéon” que padeaa Euskal Herna,

lanteaban unas reivindicaciones al Gobierno de Espana: instaurar “cuanto
antes” la oficialidad del euskera; legalizar todas las ikastolas y prestarles ayuda
econdémica; que las escuelas de magisterio respondieran a las “necesidades” de
Euskal Herria; y que se creara la Universidad Vasca. En el mismo escrito, las
ikastolas realizaban un especial [lamamiento a la totalidad de las instituciones
de Euskal Herria —ayuntam1entos, diputaciones, grupos politicos y sindica-
les...—, “para que corrijan los errores cometidos a lo largo de Ia historia, y
sittien el euskera y la cultura euskaldin en el lugar que les corresponde”.

Uno de los participantes en aquella asamblea de Vitoria fue Roman Irigoien.
Relata que las federaciones de ikastolas venian organizando la asamblea de Vito-
ria desde principios de 1977, al tiempo que preparaban el comunicado que en
ella se hizo publico. El propio Irigoien particip en aquellas reuniones prepara-
torias. Y habla con nitidez cuando se le pregunta por aquella proclama de las
ikastolas: “Todos querfamos algo; uno de los objetivos era, entre otros, la con-
secucién de un estatus juridico tnico para todas las ikastolas. Pero era un deseo
imposible, puesto que tales objetivos resultaban muy dificiles de conseguir en
aquellos momentos, como bien ha ensefiado el tiempo”.

La asamblea de 1978 en Etxarri Aranatz

Un afio después, el 7 de mayo de 1978, se reunieron de nuevo las cuatro
federaciones de ikastolas de Euskal Herria Sur. En la asamblea, celebrada en
Etxarri Aranatz, las ikastolas proclamaron que “cubrian la carencia de una edu-
cacién euskaldin”. Asimismo, las ikastolas de Euskal Herria Sur pusieron de
manifiesto que, a pesar de haber logrado una minima aceptacion, seguian care-
ciendo de reconocimiento legal y administrativo. Y por ello, en la medida en que
no habian recibido una respuesta “precisa” por parte de las administraciones,
las ikastolas exigieron en Etxarri el estatus legal para su normalizacién, “de
manera que se Iogre la equiparacién entre la escuela estatal y la ikastola”.

En consecuencia, las ikastolas solicitaban una financiacién similar a la de la
escuela publica y que se aceptara el propio proyecto de las ikastolas, argumentan-
do que la ikastola no era un proyecto particular, sino que, por el contrario, debia
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ser también el proyecto de las nuevas instituciones. Y puesto que habian contri-
buido al cambio y a la modernidad que la ciudadania deseaba, a la consecucién
de aquel nuevo futuro, pedian para las ikastolas, a su vez, una contribucion simi-
lar a las instituciones organizadas en el nuevo escenario politico.

A fin de cuentas, las principales reivindicaciones puablicas de las ikastolas
eran el reconocimiento puablico y una financiacién acorde con él, de modo que
pudieran superar la pobreza, escasez y fatigas vividas durante 20 afios. Segin
Roman Irigoien: “Estamos aqui, somos necesarios. Queremos seguir adelante, y
pretendemos conseguir todos los medios precisos para ello. Esa era la idea, por
decirlo de algtin modo”.

En aquel ambiente de estallido, por tanto, las ikastolas vivian también una
suerte de estallido particular: cara al exterior, solicitaban reconocimiento
publico y financiacion; de cara al interior, trataban de optimizar los recursos.
Todo ello pone de manifiesto que, ya por aquel entonces, el movimiento de
las ikastolas sabfa actuar segin su propia visién —tanto pueblo a pueblo
como en el conjunto de Euskal Herria—, de manera similar a los movimien-
tos politicos o sindicales.

JORNADAS SOBRE BILINGUISMO

En el contexto de la transicion tras la muerte de Franco, el 20,
21y 22 de julio de 1976 se realizaron en San Sebastian unas
jornadas para analizar la cuestion del bilingtiismo, organizadas
por la Federacion de Ikastolas de Gipuzkoa, patrocinadas por
Euskaltzaindia y financiadas por Caja Laboral Popular (la actual
Euskadiko Kutxa). EI movimiento de las ikastolas, una vez mas,
era pionero: aquella iniciativa congrego, con gran éxito, a mas
de trescientos asistentes.

Distribuidos en 13 conferencias, se sometieron tres temas a los

participantes: aspectos histéricos, juridicos y politicos de las
minorias bilinglies; problemas del bilingliismo en las ikastolas;
y, finalmente, experiencias bilinglies en determinados paises.

Como conclusion de las jornadas, se concretaron cinco
reivindicaciones: verdadera normalizacion legal para la
educacion bilingie; prolongacion del proyecto de la ikastola
hasta la ensefianza superior; necesidad de abastecimiento
técnico; formacion de profesorado bilingtie a través de una
planificacion; y, para que todo ello resultara factible, dotar a la
ikastola bilingtie de la estructura econémica adecuada.
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4.1.2. En Vitoria y en f
! EUSKALTZAINDIA
Madrid, “hasta la cocina” ' f

Sea como fuere, en la

época denominada Transiciéon | HIZKUNTZ
la gctividad del coilec.tilvo de | BORROKA

las ikastolas no se limité a las
proclamas. Las ikastolas acu- EUSK AL HERRIAN
dieron también a las institu-
ciones en pos de reconoci-
miento publico y financia-
cién. El 12 de febrero de
1976, por ejemplo, represen-
tantes de la Federacién de
Ikastolas de Gipuzkoa se reu-
nieron en Madrid con Carlos
Robles Piquer, ministro de
Educacién espafiol.

Tras la asamblea celebrada '
en mayo de 1977 en Vitoria, Bl odiciones vascas @ argitaletxea
asimismo, las cuatro federa-
ciones de Euskal Herria Sur
se reunieron en ocho ocasiones mas. Y como fruto de tales relaciones, las cua-
tro federaciones comparecieron unidas, por vez primera, ante el Ministerio de
Educacién espafiol en la reunién celebrada en Madrid el 22 de noviembre del
mismo afio. Por tanto, a pesar de que la confederacién no habia sido consti-
tuida, las federaciones de Alava, Bizkaia, G1puzkoa y Navarra actuaban al uni-
sono ante Madrid. En la men/aonada reunién de noviembre, concretamente,
pusieron en conocimiento de Ifiigo Cavero, donostiarra y ministro de Educa-
cién espafiol desde julio de 1977, los datos del profesorado detallados terri-
torio por territorio.

Las relaciones prosiguieron y, a principios del afio 1978, los representan-
tes de las ikastolas se disponian a celebrar una nueva reunién con el ministro
de Educacion. Con vistas a esa reunién, los representantes del movimiento de
las ikastolas prepararon una tabla reivindicativa de 11 puntos; la reivindica-
cién principal consistia en la subvencion total de la Ensefianza General Basi-
ca (EGB) en todas las ikastolas, pero también se proponian solicitar al minis-
tro una subvencién especifica para preescolar. También se reivindicaba “que la
ley se adapte a la realidad, y no la realidad a la ley”

En efecto, en aquellos dltimos afios de la década de los 70, las ikastolas
vivian situaciones harto diversas: la mayorfa no tenia aseguradas las subven-
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ciones para EGB; s6lo unas pocas contaban con ellas. Las ikastolas tampoco
recibian subvenciones para preescolar y bachiller. En palabras de Paulo Agi-
rre, “Gnicamente las ikastolas legalizadas recibian subvenciones para EGB. En
el caso del ciclo preescolar, dado que no era obligatorio, no era subvenciona-
do en los centros privados de ensefianza. Y en/el caso del bachiller, no se acep-
taba que las ikastolas impartieran ese ciclo. Unicamente se subvencionaba la
totalidad de los ciclos en la escuela estatal o pablica”.

Marcelino Oreja y Joaquin Aperribai

Segtin Paulo Agirre, las relaciones con el Ministerio de Educacién y Cien-
cia de Espafia (entre los afios 1973-1976 y 1978-1996 esa era su denomina-
cién oficial, mientras que en el periodo 1976-1978 pas6 a denominarse Minis-
terio de Educacién) comenzaron en la época en que Xabier Aristegieta presidia
GIE. Posteriormente, siendo Joxean Zaldua presidente de GIE, las relaciones se
intensificaron. “Vimos la necesidad de mover hilos en Madrid”, afirma Agirre.
Y, para ello, el ministro espafiol Marcelino Oreja resulté de capital importan-
cia, segtin ha manifestado Paulo Agirre, en coincidencia con Javier Pagaldai, res-
ponsable del Departamento de Ikastolas de Euskadiko Kutxa. “Nos pareci6
oportuno reunirnos con Marcelino Oreja, dado que habia mostrado su dispo-
sicién para ayudar a las ikastolas. Pero ¢cémo llegar a Oreja? Pues a través de
Joaquin Aperribai, natural de Deba y padre del actual presidente de la Real. En
Deba nos dijeron que Aperribai y Oreja eran amigos, y que tal vez pudiéramos
llegar a este por medio de aquel”.

Asi abrieron el camino a Madrid, y asi accedieron a Marcelino Oreja. “Era
un hombre agradable, y nuestra relacién con él también lo fue. Siempre se
mostraba muy dispuesto a ayudar. Oreja movid los hilos y, a través de las ges-
tiones realizadas ante él, las ikastolas recibieron del Ministerio de Educacién
fuertes sumas de dinero”, relata Paulo Agirre.

Tratamiento individualizado a las ikastolas

Pero, paralelamente a aquellas negociaciones, en Euskal Herria Sur se
establecia el actual marco juridico-politico. EI 30 de diciembre de 1977, el
Consejo de Ministros espafiol aprobé el primer texto para la autonomia de
Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, excluyendo a Navarra. En febrero de 1978, se
puso en marcha el Consejo General Vasco (CGV) pres1d1do por Ramén
Rubial, del PSOE. EI CGV cubrid, en aquella é época preautondémica, las fun-
ciones inherentes al gobierno provisional de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, en
tanto se constituia el Gobierno Vasco, preparando el Estatuto de Autonomia
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de la Comunidad Auténoma Vasca (CAV) y negociando con el Gobierno de
Espafia las competencias que de ese estatuto dimanaban.

El proyecto de Estatuto de Autonomia fue refrendado en las Juntas de Ger-
nika, concretamente el 29 de diciembre de 1978, pocos dias después del refe-
rendo de aprobacion de la Constitucién Espafiola. Tras la realizacion, en marzo
de1979, de unas nuevas elecciones a las Cortes Espaﬁolas, en junio se consti-
tuy6 el segundo Consejo General Vasco, del que Carlos Garaikoetxea (PNV)
fue nombrado presidente. Y el 25 de octubre fue aprobado en referendo el
Estatuto de Autonomia de Gernika, que dio pie a la constitucion, en marzo de
1980, del primer Gobierno Vasco posterior a la dictadura, lo que entrafiaba la
desaparicion del CGV.

Todo ello surti6 sus efectos en el movimiento de las ikastolas, puesto que,
simultineamente a la entrada en vigor del nuevo marco, las 1kastolas eran
objeto de diferente tratamiento: por una parte, las ikastolas de Alava, Bizkaia
y Gipuzkoa, las de Navarra por otra, y, finalmente, las de Euskal Herria
Norte por otra.

Las federaciones de ikastolas mantuvieron una estrecha relacién con el Con-
sejo General Vasco. En efecto, Karlos Santamaria, padre de ikastola y uno de los
creadores del Liceo Santo Tomas de San Sebastian, formé parte de los dos
CGV constituidos. Santamaria era consejero de Educacion, y en el CGV se
rodeé de miembros o exmiembros de las ikastolas, como, por ejemplo, Xabier
Agirre y Javier Retegi. “La colaboracion con el Consejo era estrecha y directa”,
destaca Paulo Agirre. “"Acudiamos no menos de tres o cuatro veces por semana
a la sede del Consejo en Vitoria, porque de alli salia todo. No tomabamos noso-
tros las decisiones, por supuesto, pero incidiamos en gran medida”.

Fue precisamente en aquellos tiempos del Consejo General Vasco, y como
fruto de las gestiones iniciadas por la federacién de Gipuzkoa, cuando la tota-
lidad de las ikastolas recibi6 las subvenciones que el Ministerio de Educacion
y Ciencia de Espafia concedia para EGB. Las ikastolas recibieron, asimismo,
350 millones de pesetas (2.103.542 euros) con destino a preescolar y bachi-
ller. La propia GIE distribuy6 aquellas ayudas entre todas las ikastolas de
Euskal Herria Sur. En palabras de Paulo Agirre, “el hecho de recibir aquellas
subvenciones fue tremendo. {Hubo incluso multitud de colegios privados que
quisieron federarse en GIE! La demanda para federarse era enorme, por lo que
nos vimos obligados a fijar unas condiciones claras”.

Pero, teniendo en cuenta que por aquel entonces tampoco se financiaba el
preescolar ni el bachiller en las escuelas privadas, no resultaba sencillo justifi-
car el dinero concedido a las ikastolas. No era posible seguir asi. Se hacia
necesario dar con alguna suerte de subterfugio o instrumento juridico. Y ese
instrumento fue el Reglamento para la Titularidad Oficial de las Ikastolas.
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‘LAS IKASTOLAS GENERAN
MENTALIDAD ANTIESPANOLA”

El 3 de mayo de 1979, unas declaraciones de Antonio Ibafiez
Freire, a la sazén ministro del Interior espafiol y previamente
gobernador civil de Bizkaia, levantaron una gran polvareda. En
el marco de una comida celebrada en el periédico ABC, Ibafez
Freire reconocio que habia “levantado un muro” cuando se
crearon las ikastolas, “porque sabia que generarian mentalidad
antiespanolaen la juventud vasca, una mentalidad de territorio
ocupado 'y oprimido"ASEISegun anadio el ministro del Interior,
“lastikastolas fueron un-error politico del Régimen anterior, y
ahora lo estamos pagando caro”.

Nacido en Vitoria'en 1913, Antonio Ibafiez Freire era militar y
acerrimo franquista: Hombre “de la linea dura”, tal eemo se
pone de relieve'en las memorias del dirigente historico del PP
ManuelFraga. Siendo teniente general del Ejéreito, Ibariez
Freiresiuenombrado director de la Guardia Civillpor Rodolfo
Martin Villa, _njinistro del Interior. Y el 4 de abril'de 1979 fue
nombrado, a su vez, ministro del Interior, cargo en el que
relevaba precisamente a Martin Villa. Permanecio poco tiempo
en ese cargo, pero dejé su impronta con sus declaraciones
contra las ikastolas.

4.1.3. Reglamento para la Titularidad Oficial de las Ikastolas

En los dltimos afios 70, por tanto, las ikastolas de Euskal Herria Sur reci-
bieron subvenciones especiales del Ministerio de Educacién espafiol. Pero era
preciso normalizar la situacién de las ikastolas, puesto que estas vivian en
condiciones muy diferentes: algunas no se habian legalizado atin, los salarios
de los trabajadores y las cuotas del alumnado variaban mucho de una a otra. ..
Pero, ¢qué hacer?

“Si no se os concede de alguna forma la condicién de centros publicos,
no tenéis nada que hacer. No es posible forzar mas la ley’, nos dijo Karlos
Santamaria”, relata Paulo Agirre. Es decir, era necesario cuidar las formas juri-
dicas. “Santamarfa nos indicé que necesitibamos algin tipo de ropaje; de lo
contrario, nada. Habiamos recibido ya ayudas para EGB, pero, para poder
acceder a nuevas subvenciones, era necesario un nuevo ropaje”
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Asi, el 20 de abril de 1979 se promulgd el Decreto de Bilingiiismo, a fin de

posibilitar y regular el acceso del euskera a la ensefianza de la Comunidad Auté-
noma Vasca (CAV). Con arreglo a dicha norma, “el Ministerio de Educacién
odra realizar convenios con el Consejo General Vasco y demas Instituciones
Pdblicas a fin de asegurar ayuda econémica y didactica a los centros escolares
especialmente destinados a impartir las asignaturas en euskera, siempre y cuan-
do la titularidad de dichos centros escolares sea propia o aceptada por ellos”,
rezaba el articulo 3.2 del Decreto de Bilingiiismo. El Decreto, en consecuencia,
facilitaba una cierta cobertura para el reconocimiento de las ikastolas. Y, basan-
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dose en el Decreto de Bilingiiismo, el Ministerio de Educacién espafiol y el
Consejo General Vasco negociaron y acordaron en 1979 el Reglamento para la
Titularidad Oficial de las Ikastolas. Es decir, el nuevo ropaje que Santamaria
sugeria a los miembros de GIE.

En efecto, bajo aquella nueva cobertura, las ikastolas se convertian en cen-
tros pablicos de ensefianza; “centros escolares ptblicos no estatales”, concre-
tamente. En consecuencia, cada ikastola cedia su titularidad a la Administra-
cién pablica, y, a cambio, se reconocia a la ikastola Ia titularidad oficial y per-
cibia subvenciones para todos los ciclos.

El Convenio de las Tkastolas

El Consejo General Vasco aprobé el 24 de enero de 1980 el Reglamento
para la Titularidad Oficial de las Ikastolas, suscrito a lo largo del mes de
febrero por la mayoria de las ikastolas. Pero, en la practica, el Reglamento
tomo cuerpo el 4 de octubre, mediante el Convenio de las Ikastolas, firmado
por el Ministerio de Educacién y Ciencia espafiol y el Departamento de Edu-
cacién del Gobierno Vasco constituido unos meses antes. El Convenio durd,
al menos, dos afios.

Tanto el Reglamento como el Convenio fueron, en definitiva, fruto de un
afio de negociaciones entre las federaciones de ikastolas, el Consejo General
Vasco y el ministerio de Educacién espafiol. Ciertamente, las negociaciones,
basadas en parametros econémicos, fueron muy duras.

El reglamento provocd, asimismo, reparos en el seno del movimiento de
las ikastolas. “:Cémo vamos a poner la titularidad en sus manos, después de
tantos afios de lucha?, nos decian”. Por el contrario, quienes defendian ese
caricter o sentido publico de las ikastolas cedieron la titularidad sin dificul-
tad. “En definitiva, en el movimiento de las ikastolas siempre han existido
estos t1pos de pos1c1ones y desconfianzas”, nos refiere Agirre. “Yo mismo
conoci asi el movimiento cuando me integré en él; y cabe afirmar que se han
dado incluso hasta hoy”.

Pero, sin duda alguna, aquel instrumento juridico resulté decisivo para las
ikastolas y su movimiento, puesto que el Reglamento para la Titularidad Ofi-
cial de las Ikastolas supuso el primer paso, ademés de para su normalizacién,
para la institucionalizacion de las ikastolas. Fue el nacimiento de la marca ikas-
tola. Y no tinicamente de cara a la opinién pablica, sino también en el Registro.
Porque a partir de entonces, y hasta 1993, las ikastolas fueron oficialmente con-
sideradas como la tercera red escolar. En los estudios de Eustat (Instituto Vasco
de Estadistica), por ejemplo, aparecia la red de ikastolas al lado de la red esco-
lar pablica y de la red privada.
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Las consecuencias del reglamento, por tanto, fueron muy notables. Por
una parte, porque las ikastolas percibieron gran cantidad de dinero, a diferen-
cia de lo que venia sucediendo hasta aquel momento. Y por otra parte, por-
que, en virtud del reconocimiento por parte del Estado espafiol, en muchos
municipios las ikastolas accedieron al mismo tratamiento que se deparaba a
la escuela estatal, optando asimismo a las subvenciones municipales.

Pero el Reglamento indujo también otros dos pasos 1rnportantes en el colec-
tivo de las ikastolas: por una parte, la reglamentacion de la situacién del profe-
sorado no titulado, y por otra la homogeneizacién de las condiciones de con-
tratacién del profesorado y de las condiciones laborales de los trabajadores.

El profesorado no titulado

“La carencia de titulacién por parte del profesorado constituia un grave
problema”, refiere Paulo Agirre. “Existia un estilo, aceptado, de trato al alum-
nado, que cabe calificar incluso de muy bueno. Pero, al mismo tiempo, era muy
limitado. Porque teniamos atin mucha gente que carecia por completo de estu-
dios. Se desenvolvian muy bien con el alumnado, pero, en la practica, cualquier
padre o madre podia hacer lo que aquel profesorado hacia. Era una de nuestras
mayores maculas, y siempre nos lo echaban en cara desde diversas posiciones:
“Trabajais sin titulacién™

Por tanto, se pusieron en marcha diversas iniciativas para reglamentar la
situacion del profesorado que se encontraba en esa tesitura: a través de la
UNED de Bergara y de la Escuela de Magisterio de Eskoriatza, se realiz6 una
planificacion espec1ﬁca para el profesorado no titulado, a fin de que accediera a
la diplomatura de rnag1ster10 o a la universidad; se abri6 la posibilidad de reali-
zar estudios de mag1ster1o en euskera en la Universidad del Pais Vasco, de mane-
ra que, en lo sucesivo, se podria seleccionar profesorado que hubiera decidido
cursar sus estudios en euskera. La Escuela de Magisterio de Eskoriatza, concre-
tamente, habia sido creada en 1976 con el propésito de dar solucion a la caren-
cia de profesorado titulado euskaldiin que padecian las ikastolas.

Primer convenio laboral

A fin de homogeneizar y equiparar las condiciones laborales de los traba-
jadores de las ikastolas, por otra parte, surgié la idea de realizar un convenio
colectivo, y el primer convenio laboral de las ikastolas fue suscrito en julio de
1981. Aquel primer convenio laboral, con sus aspectos positivos y negatwos,
result6 clave, como recuerda Paulo Agirre. “Para las ikastolas, suponia quitar-
se de encima ese problema, porque, de lo contrario, habrian topado con él
todos los afios. Por eso pusieron el asunto en manos de las federaciones. Pero



El movimiento de las Ikastolas. Un pueblo en marcha

116

yo adverti desde el primer momento que no participaria en las negociaciones,
porque sabia lo que se avecinaba, y, sobre todo, preveia la ruptura con el pro-
fesorado a que aquello nos abocaria. Y, como cabia esperar, un sector del pro-
fesorado comenzo6 a mirarnos con otros ojos. Los padres y madres, los de Ia
federacién, éramos la patronal. jLa patronal! Eso nos dolié mucho”.

El eje principal de aquel primer convenio laboral fue la fijacién de hora-
rios y la unificacién salarial. Y aunque eso no se logro el primer afio, si se con-
51gu1o encaminarlo en esa direccion. Asi se encauzé el proceso de homogenel—
zacién de los trabajadores de las ikastolas. Se prolongé hasta 1988. Eso si, los
convenios laborales debian ser negociados afio a afio: en primer lugar, con
ELA, porque en aquellos inicios era el sindicato mayoritario en las ikastolas.
Después, con ELA-LAB. Y, finalmente, solo con LAB.

En Navarra, el primer convenio laboral fue suscrito unos afios mas tarde.
“Aunque los primeros pasos se dieron en 1986, el primer convenio laboral se
sustancié en 19877, recuerda Juan Luis Larraza. “Me toco estar en la mesa
negociadora, pero me lo tomé con gran escepticismo, porque habria que aplicar
lo firmado. Y en la situacion en que nos encontribamos, no era posible aphcar—
lo”. No obstante, Larraza reconoce que en los primeros afios no se suscitaron
especiales problemas.

La otra cara del Reglamento para la Titularidad Oficial de las Ikastolas
fue que el propio movimiento de las ikastolas se vefa sometido a la divisién
administrativa, con realidades y ritmos diferentes: en la CAV, tratamiento ofi-
cial convenido con el Estado espafiol para las ikastolas; en la Comunidad
Foral de Navarra, ex1guas ayudas econémicas; y en Euskal Herria Norte,
estrategia de supervivencia.

APARICION DE LOS SINDICATOS
EN LAS IKASTOLAS

En enero y febrero de 1978 tuvieron lugar las primeras
elecciones sindicales tras la dictadura. Y, con ellas, se crearon
o constituyeron oficialmente los sindicatos en el movimiento de

las ikastolas. Hasta entonces, la actividad sindical que se
practicaba en las ikastolas era absolutamente clandestina.

Inicialmente, los Unicos sindicatos eran ELA y STEE-EILAS,
pero la representacion sindical mayoritaria correspondia al
primero. Tanto uno como otro se organizaron en el seno del
movimiento de las ikastolas con un idéntico objetivo:




Desarrollo del modelo Ikastola (1978-1987)

117

la mejora y reglamentacion de las condiciones laborales de los
trabajadores de las ikastolas. Porque, en efecto, en aquellos
ultimos 70 y primeros 80, las condiciones laborales eran muy
diferentes en cada ikastola: algunos trabajadores carecian
todavia de seguridad social, en ocasiones no se cobraba el
salario todos los meses...

Ademas de la tematica laboral, STEE-EILAS difundi6é desde el
primer momento la reivindicacion de la Escuela Publica Vasca.

Realizadas las primeras elecciones sindicales, los delegados
sindicales de las ikastolas formaban parte de la representacion
de la ensenanza privada. Pero, dadas las marcadas
diferencias existentes entre la realidad de los centros privados
de ensenanza y las ikastolas, ELA y STEE-EILAS comenzaron
a reivindicar un ambito propio de negociacion para las
ikastolas; costo, pero finalmente se consigui6.

En aquella época, el sindicato LAB no existia en el sector, y,
en lo que a la ensefia respecta, en el seno de LAB se
consideraba mas adecuado trabajar en un sindicato
solidamente arraigado en el sector. Asi, muchos abertzales de
izquierda eran afiliados de STEE-EILAS.

Pero, alrededor de 1985, surgi6 LAB-Irakaskuntza, en el marco
de la reorganizacion interna de dicho sindicato, y en respuesta
a la demanda de constituir y fortalecer el sector de la
ensefianza en la propia dinamica del sindicato.

4.1.4. Esterilidad de la relaciéon con la Diputacién Foral de Navarra

En contraste con la Comunidad Auténoma Vasca, en la Comunidad Foral
de Navarra, a finales de la década de los 70 no se dio paso alguno hacia la
normalizacién e institucionalizacién de las ikastolas. La Comunidad Foral
carecia incluso de un decreto de bilingiiismo. Y la Federacién de Ikastolas de
Navarra realiz6 en més de una ocasién, y de muy diversas maneras, tales rei-
vindicaciones. Pero, desgraciadamente, las relaciones con la Diputacién fue-
ron estériles; ni la propia Diputacién ni el Ministerio de Educacion y Cien-
cia espafiol daban paso alguno.

La situacidén en Navarra era ciertamente paradéjica. Porque, si bien la
Diputacién, ateniéndose al régimen foral, reivindicaba las competencias que
le correspondian en materia educativa, la maxima institucion del territorio
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hacia, al mismo tiempo, menos de lo que podia. “Es verdad, si, que la Dipu-
tacién reivindicaba siempre esas competencias. Pero, en la préctica, apenas
hacia nada”, constata Juan Luis Larraza. “Los ayuntamientos conservaban la
potestad de designar al profesorado. Y la D1putac10n, con arreglo a las com-
petenc1as que corresponchan a Navarra, creb en el franqmsmo el Servicio de
ucacion. Pero nada mas que eso, v tenia capacidad para mas. residente
Ed P d q yt pacidad p El president
e la Diputacién por aquel entones era Amadeo Marco. Y nos decia que
de la Diputacién por aq q
amaba muchisimo el euskera, o ‘el vascuence’, como el decia. Bonitas palabras
para el euskera, si, pero aparte de eso...”, afiade Larraza.
La propia Euskaltzaindia tomé cartas en el asunto, y, en sesién extraordi-
naria celebrada en Pamplona el 25 de mayo de 1978, expresé su preocupa-
., . .y “
ciéon a la Diputacion de Navarra: “El euskera carece en Navarra de recursos
legales, y se hace notar que Navarra, contando con los derechos que cuenta,
debe promulgar un decreto de bilingtiismo”.

Ofrerimiento sobre la titularidad de las ikastolas

La primera Diputaciéon Foral de Navarra posterior a la dictadura fue
constituida en 1979, tras las elecciones celebradas el 3 de abril. Y mientras la
Diputacién negociaba con el Gobierno de Espafia un decreto de bilingiiismo
similar al de la CAV, la Federacién de ikastolas de Navarra (NIE) debatié en
profundidad la posibilidad de que la Diputacién Foral asumiera también la
titularidad de las ikastolas. NIE present6 a la D1putac1on, el 8 de octubre de
1979, una propuesta de convenio para que asi fuera, pero el ofrecimiento no
obtuvo respuesta alguna por parte de las maximas autoridades del territorio.

Un afio después, en diciembre de 1980, la Diputacién aprobd un proyec-
to de convenio dirigido a las ikastolas, y manifest6 incluso su disposicion a
suscribirlo con NIE. Aquel convenio con la Federacién de Ikastolas de Nava-
rra constaba de 10 clausulas y 10 normas, y la Diputacién asumia diversos
compromisos: tanto en orden a cubrir determinados gastos de funcionamien-
to de las ikastolas legalizadas, como con vistas a responsabilizarse de que el
profesorado de las ikastolas contara con la titulacién minima.

Pero aquella propuesta de convenio no se firmé jamas, pues, después de
que la Diputacién la remitiera al Ministerio de Educacién espafiol, este no la
aceptd. En consecuencia, los problemas de normalizacién y financiacién de
las ikastolas del territorio segufan sin solucion, y las negociaciones entre NIE
y la Diputacién se estancaron.

En octubre de 1981, las demandas de la Federacion de ikastolas de Nava-
rra eran las siguientes: institucionalizacién concertada de las ikastolas; reco-
nocimiento del euskera como lengua oficial en Navarra; aplicacién del Decre-
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to de Bilingtiismo; planificacion del euskera en Navarra; normalizacién de las
fuentes de financiacién de las ikastolas; y equiparacién, cuando menos, en el
tratamiento de las ikastolas del territorio con las de Alava, Bizkaia y Gipuz-
koa. En aquel momento eran ya 42 las ikastolas que integraban NIE.

El 10 de agosto de 1982 se aprobé el Estatuto de Autonomia de Navarra
—denominado Ley de Amejoramiento del Fuero—, con arreglo al estableci-
miento del marco autonémico. Asi, quedd zanjada la cuestion de las competen-
cias que correspondian a la Diputacién Foral, aunque esta no recibiera las com-
petencias educativas hasta pasados varios afios. Segtin Juan Luis Larraza, “el
efecto practico de la Ley de Amejoramiento del Fuero fue, en definitiva, que, en
lo sucesivo, el proceso de legalizacion de las ikastolas quedaba por completo en
manos de la Diputacién, y no en las de Madrid. En consecuencia, se facilitaban
los tramites y papeleos”.

Pero para el euskera, la Ley de Amejoramiento del Fuero result6, una vez
mas, muy poco favorable. Euskaltzaindia denuncié de nuevo la actitud de las
autoridades navarras, argumentando que, mediante aquella ley, se daba un
trato discriminatorio al euskera y que tinicamente se reconocia su oficialidad

en los lugares donde se hablaba dicha lengua.

Las ikastolas municipales

En el colectivo de las ikastolas navarras, no obstante, se registr6 en los
tltimos 70 y primeros 80 un hecho digno de consideracion: algunas ikasto-
las, y en vista de que ni el Estado espafiol posterior al franquismo ni la Dipu-
tacion Foral les aseguraban la menor estabilidad, estudiaron la posibilidad de
constituirse en ikastolas municipales.

Esta posicién surgi6 en Pamplona en el curso 1978-79, segtin recuerda Juan
Luis Larraza. “La ikastola San Fermin padecia una gran escasez de aulas, y algu-
nos padres y madres decidieron buscar una solucién. Acudieron a la Diputacién
y al Ayuntamiento de Pamplona en demanda de solucién, pero la primera no
hizo nada, argumentando que no era de su responsabilidad. Por tanto, aquellos
padres y madres comenzaron a dar clase en la calle, a modo de protesta; el grupo
crecia de dia en dia. .. y, finalmente, se cre6 la denominada Ikastola Municipal,
cuyo titular era el Ayuntamiento de Pamplona”. Era una tnica ikastola, pero
contaba con tres centros: Amaiur, Axular y Hegoalde.

Esa tendencia se extendi6 como la fiebre a lo largo y ancho del territorio.
El Ayuntamiento de Baztan, por ejemplo, convirtié la ikastola local en ikas-
tola municipal en noviembre de 1982, a instancias de la propia ikastola. Otro
tanto se intent6 en Etxarri, Tafalla y Leitza, asi como en Uharte, Villava y Bur-
lada, localidades estas de la Cuenca de Pamplona. En estas tres tltimas loca-
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lidades, por ejemplo, surgié en 1983 la ikastola Hiruerri [ Tres Pueblos], pero,
tras un sinfin de obstaculos, la ikastola desapareci6 en 1988.

En palabras de Juan Luis Larraza, “aquel fue un movimiento ideolégico,
impulsado por Herri Batasuna (HB) y Batzarre, en el marco de una campafia
por la Escuela Publica Vasca”. A pesar de sus consecuencias “positivas”, “por-
que surgieron la Ikastola Municipal de Pamplona y la de Baztan”, Larraza
reconoce que dicha tendencia provocd fuertes tensiones en aquel momento en
el seno de la Federacién de Ikastolas de Navarra. “Ikastola Municipal signi-
ficaba que, juridicamente, era el Ayuntamiento el titular de esa ikastola. Pero,
¢es mas publico el Ayuntamiento que, por ejemplo, una cooperativa? (Por qué?
Que dijeran que se buscaba la gratuidad de las ikastolas, y punto”.

Hoy dia, la tnica que permanece abierta es la Ikastola Municipal de Baz-
tan. La Ikastola Municipal de Pamplona pervivié hasta 2003, afio en que,
como resultado del acuerdo suscrito por la Diputacién de Navarra y el Ayun-
tamiento de Pamplona, la ikastola se convirti6 en escuela pablica y su profe-
sorado quedé integrado en el Departamento de Educacion de Navarra.

4.1.5. Euskal Herria Norte: de la huelga de hambre al acuerdo

La década de los 80 vio el inicio de una nueva época también para Seaska y
las ikastolas de Euskal Herria Norte. Las ikastolas abiertas al otro lado del
Bidasoa superaban la veintena, su alumnado también crecia, y en 1980 Seaska
abri6 el primer colegio: Xalbador Kolegioa, en Cambo-les-Bains (Lapurdi). En
efecto, al alumnado que habia iniciado en 19785 sus estudios de Ensefianza Pri-
maria —equivalente a la ensefianza bésica en el Sur— en Anglet y San Juan de
Luz, le correspondia pasar al siguiente ciclo educativo, dado que la Ensefianza
Primaria cubria cinco afios.

En aqueﬂa época, el 10 de mayo de 1981, y tras una camparia electoral de
gran resonancia mediatica, Frangois Mitterrand, candidato del Partido Socia-
lista Francés (PSF), fue nombrado presidente de la Republica. EI mandato de
los socialistas suscitd y contagid esperanza a lo largo y ancho del Estado, tam-
bién entre los abertzales y miembros de las ikastolas de Euskal Herria Norte,
puesto que Mitterrand accedia a la presidencia anunciando cambios que
podian incidir significativamente en la sociedad de Lapurdi, Baja Navarra y
Zuberoa. Por ejemplo, el 18 de diciembre de 1980 los socialistas presentaron
el proyecto de ley Le Pensec, en el cual, conjuntamente con la defensa de las
lenguas locales, se proponia la 1ntegrac1on de las ikastolas en la Educacién
Nacional Francesa, a modo de “escuela experimental”. La ley, finalmente, no
prosperd, pero, obviamente, la propuesta relativa a las ikastolas no pas6 desa-
percibida en Euskal Herria Norte. Asimismo, la propuesta niimero 56 del
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programa electoral de Mitterrand —el famoso decilogo denominado “I10
propuestas para Francia”— decia lo siguiente: “Se fomentaran las identida-
des locales, las lenguas y culturas minorizadas seran respetadas y consideradas
materia de ensefianza”. Y, ademas, Mitterrand, en la camparia electoral, se
mostrd partidario del Departamento Vasco.

En consecuencia, con la llegada de los socialistas al Gobierno, Seaska ini-
ci6 un proceso de reflexién. Como explica Maialen Garat, el objetivo de dicha
reflexion era dar una respuesta a la pregunta “;cual ha de ser nuestro eje?”. “Y
se decidi6 que Seaska reivindicara la legalizacion de la ensefianza en euskera,
tuera cual fuera el color del Gobierno. Legalizacion que debia, ademas, exten-
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derse a todos los niveles o ciclos escolares: Escuela Maternal, Ensefianza Pri-
maria, Colegio y Liceo”.

La nueva linea fue aprobada en la Asamblea General de Seaska el 15 de
noviembre de 1981.Y aquellos fueron los primeros indicadores o signos del
debate relativo a la integracion de las ikastolas en el sistema educativo francés.
“Cabe afirmar que fueron los socialistas quienes iniciaron el debate sobre la
integracién, cuando propusieron que las ikastolas se 1ntegraran en la Educacién
Nacional a modo de escuela experimental”, sefiala Garat. “La propuesta estaba
ahi, ciertamente; pero nosotros les deciamos que no era viable, puesto que no
existia una ley adecuada para ello. |Ni tan siquiera estaba legalizada la propia
ensefianza en euskera! Por esa razén se decidié reivindicar la legalizacién”.

Y la reivindicacién de la legalizacién obtuvo, en poco tiempo, el apoyo de

20 alcaldes de Euskal Herria Norte.

Un mes de huelga de hambre

Aprobada la nueva linea, Seaska, a lo largo de los meses siguientes, solici-
t6 al Gobierno francés que designara un interlocutor para entablar negocia-
ciones. Pero, en vista de la actitud y falta de voluntad del Gobierno, Seaska,
en la Asamblea General extraordinaria celebrada en enero de 1982, dijo
“ibastal”, y decidi6 endurecer su postura. Asi, la asociacion llevé a cabo una
gran campafia entre los meses de enero y junio, a fin de lograr el reconoci-
miento y la financiacién publica del modelo educativo de Seaska.

Fueron unos meses muy duros. Los miembros de Seaska y de las ikasto-
las pasaban casi las 24 horas del dia en la calle, poniendo en practica todo
t1po de iniciativas y llevando sus reivindicaciones a todos los rincones: se reu-
nieron con partidos politicos; recogieron 5.200 firmas de la sociedad de Eus-
kal Herria Norte; el 21 de febrero de 1982, realizaron una marcha de 1.000
personas a Latch, segunda residencia del presidente Mitterrand, hasta que Ia
esposa de este recibi6 a una delegacién de Seaska; el 27 de febrero, una mani-
festacion de 3.000 personas recorrié las calles de Bayona; el 13 de marzo, 150
personas ocuparon el aeropuerto de Biarritz, deteniendo el trafico aéreo...
“En aquella campafia, continuAbamos solicitando al Gobierno francés un
interlocutor”, afirma Maialen Garat. Es decir, Seaska trataba de forzar al
Gobierno a que se sentara a negociar.

Y para aumentar la presién, el I de junio cuatro miembros de Seaska inicia-
ron una huelga de hambre indefinida en la catedral de Bayona. El 26 de junio,
5.000 personas se manifestaron en Bayona, pero el estado de los cuatro huel-
guistas de hambre era cada vez mas grave. “Era muy duro ver cémo la salud de
aquellos cuatro compafieros se deterioraba de dia en dia”, recuerda Garat.
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El ayuno se prolongé durante un mes, hasta que, exactamente el I de julio
de 1982, se establecié en Burdeos el primer acuerdo entre Seaska y el Ministe-
rio de Educacién francés. El acuerdo entre ambas partes se alcanzé tras cinco
horas de reunion, en la que particip6 la propia Maialen Garat, en calidad de
miembro del comité negociador de Seaska. “En aquel acuerdo se estableci6 que
el Estado se harfa cargo, durante aquel curso y el siguiente, del déficit de Seas-
ka. Pero aquellas subvenciones serfan proporcionadas por los ministerios de
Cultura y de Interior, y no por Educacién Nacional. De esa manera se evitaba
reconocer a Seaska como una escuela”. En consecuencia, a pesar de la aporta-
cién econdémica, no se daba un solo paso hacia la integracién.

Aquel primer acuerdo, en esencia, adquiria un triple significado. Por una
parte, las ikastolas recibirian las primeras subvenciones por parte del Estado
francés, a pesar de que no fuera de mano del Ministerio de Educacién —tam-
bién conocido por Educacién Nacional—. Pero, por otra parte, a cambio de
la concesion de dichas subvenciones, el propio Ministerio de Educacién aco-
meteria la evaluacion del sistema de Seaska, enviando inspectores a las ikasto-
las. Y eso nos proporcionaba cierta seguridad a los ojos de los padres y
madres de nuestro alumnado, dado que nuestra pedagogia no era oficial, y ello
suscitabas dudas”, comenta Garat.

Finalmente, pero no porque revista menor importancia, Seaska consigui6 el
interlocutor que incesantemente habia reclamado: el Ministerio de Educacién.
“Aquel acuerdo supuso el inicio de una colaboracién”, precisa la miembro de

Seaska.

Objetivo: la desactivacién de Seaska

Pero la relacién entre Seaska y la Educacion Nacional francesa se torci6
poco después, tras la publicacion por parte del rector de la Academia de Bur-
deos de un trabajo acerca de la ensefianza del euskera. En la presentacion de
dicho trabajo, el S de octubre de 1982, el rector anuncié la creacion de escue-
las bilingties en la red puiblica de Euskal Herria Norte. “Pero proponia que el
profesorado de euskera de aquellos centros publicos estuviera integrado por
el profesorado de Seaska”, precisa Maialen Garat, “a cambio de lo cual, el
profesorado de Seaska obtendria la titulacién oficial”. Lo que el rector pro-
ponia era, por tanto, juego sucio. “Pretendian vaciar Seaska de profesorado”,
sostiene Garat. La respuesta de Seaska dejé claro que su reivindicacién no era
la obtencién de titulacién oficial por parte del profesorado, sino la salvacién
del euskera.

Garat explica que las relaciones con el Ministerio de Educacién se dete-
rioraron. "Pero no porque los franceses quisieran hacer en sus escuelas lo que
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habian anunciado, sino porque, basindose en ello, argumentaban que Seaska
no era necesaria’. Se pretendia, por tanto, la desactivacion de Seaska.

La primera escuela publica bilingiie fue abierta en Sara en abril de 1983,
con 24 alumnos. En septiembre, comenzé a impartir Escuela Maternal y los
primeros ciclos de Ensefianza Primaria; y el 24 de noviembre del mismo afio,
el rector de la Academia de Burdeos visité Sara, con motivo del acto de inau-
guracion del centro escolar. En cualquier caso, las aulas bilingiies eran optati-
vas, voluntarias; y, en gran medida, se abrieron a causa de la demanda de algu-
nos padres y madres de Euskal Herria Norte. El Estado francés garantizaba
plenamente la escuela publica, pero, en lo relativo a la lengua, j ]amas ha mos-
trado iniciativa alguna para crear por si mismo esas circunstancias.

Primer convenio con Educacién Nacional

Seaska emprendié otra campafia el mismo 1983, bajo el lema “La ikastola,
escuela publica”. Es decir, también en Euskal Herria Norte se reivindicaba el
caracter publico de las ikastolas. Las otras dos reivindicaciones de la campaiia
consistian en la legalizacion de la ensefianza en euskera y la financiacién de las
ikastolas.

Y el 14 de octubre de 1983 se firmo, tras largas negociaciones, el primer
convenio entre Seaska y la Educacion Nacional francesa o Ministerio de Edu-
cacion. Se trataba de un convenio econdmico suscrito para un afio, con la
opcién de ser prorrogado por un segundo afio. Con arreglo a dicho convenio,
Educaciéon Nacional ayudaria econdémicamente a las ikastolas por primera
vez. Ademis, se acordd constituir un grupo de evaluacién —compuesto a
partes iguales por miembros de Seaska y representantes del Ministerio de
Educacion—, al objeto de analizar los resultados de las ikastolas hasta el final
del ciclo de Ensefianza Primaria.

Pero, a pesar de la firma del convenio, los problemas para las ikastolas de
Euskal Herria Norte no acabaron ahi; antes bien, Seaska se vio obligada a
mantener la presién para que se cumpliera el propio convenio. “Tuvimos que
luchar para contar con un interlocutor”, recuerda Maialen Garat. “Y también,
una vez firmado el convenio, para que este se cumpliera”, afiade. Asi, en junio
de 1984, Seaska se vio obligada a denunciar el bloqueo de una subvencién de

1.300.000 francos.
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4.2. EIKE, UN PROYECTO QUE LEVANTA POLVAREDA AUN
ANTES DE SU ENTRADA EN VIGOR

4.2.1. Contexto

Al margen de los obsticulos, la extensién de las ikastolas era imparable.
Asi, estas iniciaron la década de los 80 con méas de 50.000 alumnos, como
consecuencia del boom registrado en los afios 70, y muy especialmente a par-
tir de 1975. En efecto, en el curso 1975-76, las ikastolas contaban con
33.851 alumnos, a tenor del estudio realizado por Siadeco. En el curso 1981-
82, la cifra ascendia a 69.935, segtin las federaciones de ikastolas. Pero el cre-
cimiento no afectaba tnicamente al alumnado. Tuvo lugar, asimismo, un
aumento del profesorado paralelo al del alumnado. Asi, si en el curso 1975-
76 las ikastolas de Euskal Herria Sur contaban con 1.043 profesores, en el
curso 1981-82 la cifra era de 2.798 profesores (mas 56 profesores en las ikas-
tolas de Euskal Herria Norte).

Aunque se comenzaron a abrir aulas de preescolar, la razén de tan signi-
ficativo crecimiento estribaba en que las ikastolas, poco a poco, hubieran
comenzado a impartir también Educacién General Basica (EGB). Tras la ins-
tauracién de la EGB a través de la Ley de Educaciéon de 1970, las ikastolas
fueron recorriendo y completando las vias previstas en la EGB. Asi, en el
curso 1975-76 las ikastolas contaban con 17.504 alumnos en EGB, lo cual
suponia el 4,1% de la totalidad del alumnado, mientras que, en el curso
1981-82, eran 39.771 los alumnos que cursaban Educaciéon General Basica
en las ikastolas de Euskal Herria Sur; es decir, el 9,6% de la totalidad del
alumnado de ese ciclo.

No obstante, el mayor contingente de alumnado de las ikastolas se con-
centraba en la etapa preescolar, y eran atin muy pocas las que ofertaban estu-
dios de grado medio —BUP y COU.

Para responder a ese crecimiento, fueron, precisamente, de gran importan-
cia el Reglamento para la Titularidad Oficial de las Ikastolas y el Convenio de
las Tkastolas. Sirvieron, ciertamente, para dar solucion a las necesidades de las
ikastolas en aquel momento. Pero, desgraciadamente, las ikastolas seguian
soportando abrumadoras cargas econdmicas, y sin recibir respuesta por parte
de las instituciones y orgamzaaones competentes. Por e]emplo, a pesar de
haberse convertido en “centros escolares publicos no estatales”, las ikastolas,
con arreglo al Reglamento y al Convenio, no eran gratuitas, y las subvencio-
nes que percibian eran incluso equiparables a las de los centros escolares pri-
vados, pero no llegaban a cubrir los costes reales de la ensefianza.



El movimiento de las Tkastolas. Un pueblo en marcha

126

En efecto, desde el punto de vista legal, en Euskal Herria se sustanciaba
una profunda contradiccion: las ikastolas se consideraban escuelas privadas,
pero los centros escolares estatales eran escuelas publicas, a pesar de que no
garantizaran uno de los derechos fundamentales de todo pueblo: precisamen-
te el de asegurar la transmisién de la lengua por medio de la escuela.

Como consecuencia del Reglamento para la Titularidad Puablica de las
Ikastolas, comenzd, asimismo, a oirse y utilizarse ampliamente el concepto de
Escuela Pdablica Vasca. Tal idea hizo su aparicién en los dltimos afios 70, en
una asamblea de la Federacion de Ikastolas de Gipuzkoa celebrada en el san-
tuario de Loiola (Azpeitia). Las ikastolas proclamaron entonces que se pro-
ponian ser la Escuela Puablica Vasca, en la medida en que, en aquel contexto
de transicién, se preveia la posibilidad de que Euskal Herria contara con
poder politico y, por tanto, una escuela propia. Y cuando se negocié y suscri-
bi6 el Reglamento del Ministerio de Educacién espafiol aparecié de nuevo esa
idea. Es decir, la idea de que era preciso reconocer a la ikastola su naturaleza
publica, para que, a cambio, obtuviera ayuda econémica y reconocimiento
legal. Dicho de otro modo: se trataba de dotar de legitimidad juridico-legal y
un adecuado tratamiento financiero a la legitimidad popular con que conta-
ba el proyecto de las ikastolas.

Una ventana a Zﬂ ESPE?’&HZLI

Por tanto, la constitucién en 1980 del Gobierno Vasco posterior a la dicta-
dura suscité grandes esperanzas en gran parte de la ciudadania. Con la excep-
cién de Herri Batasuna, a los ojos del nacionalismo el nuevo Gobierno Vasco
formado de la mano del PNV representaba una ventana a la esperanza.

También en el movimiento de las ikastolas se esperaba mucho de aquel
Gobierno Vasco presidido por Carlos Garaikoetxea. Comenzando por el pro-
pio Garaikoetxea, muchos de los miembros de aquel Gabinete habian sido
padres de las ikastolas o habian tenido relacién con ellas: Inaxio Oliveri, Javier
Retegi, Pedro Miguel Etxenike, Karmele Altzueta, Imanol Larrafiaga, Xabier
Agirre. .. Muchos estaban muy proximos a las ikastolas, otros habian pasado
por eHas habia también quienes, a pesar de no contarse entre los anteriores,
consideraban las ikastolas como algo propio. El propio lehendakari Garaiko-
etxea reivindicd en 1980 la gratuidad de las ikastolas, y, para ello, el 28 de
diciembre del mismo afio suscribié con el Ministerio de Educacién y Ciencia
espafiol un convenio de 2.500 millones de pesetas (15,03 millones de euros).

En tafies circunstancias, por tanto, los responsables o dirigentes del movi-
miento de las ikastolas se relajaron. Hasta entonces, su prioridad habia consis-
tido en sacar adelante el movimiento. Y al producirse el estallido democratico,
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se apaciguaron, extendiéndose entre ellos una sensacién del tipo “juf!, lo hemos
conseguido!”. Ademas, en lugar de las autoridades franquistas, ahora eran ami-
gos quienes ocupaban los puestos gubernamentales. Dada la gran cercania y
complicidad existente con los dirigentes del Gobierno Vasco, los responsables
del colectivo depositaron toda la iniciativa en manos de aquellos politicos vas-
cos, pensando “lo nuestro estd hecho”. Carecian de estrategia alguna para la
siguiente fase del movimiento de las ikastolas, salvo la de que la ikastola se con-
virtiera en la nueva escuela del Gobierno Vasco.

LAS FUSIONES ENTRE IKASTOLAS
Y ESCUELAS PUBLICAS

De la misma manera que en los anos 70 surgieron multitud de
ikastolas, a finales de la década y a principios de los 80
desaparecieron varias en Bizkaia y Gipuzkoa. Esto sucedio en
muchas localidades pequenas, a partir de 1979, y fue
fomentado por la Administracion. En esas localidades existian
simultaneamente ikastolas y escuelas publicas, pero el
alumnado no era suficiente para mantener dos centros
escolares. Y el Gobierno Vasco decidi6 cerrar aquellas ikastolas
y euskaldunizar las escuelas locales gue funcionaban en
castellano, pasando los padres y madres; profesorado y
alumnado de las ikastolas al centro escolar publico. A ese
proceso se le denomind fusion.

“Nuestra intencion era, claramente, que aquellas escuelas

publicas se convirtieran gradualmente en ikastolas, iy se
acabo!”, afirma Paulo Agitre. “Pero eso planteaba problemas: el
profesorado de las escuelas publicas, por ejemplo. Si pasaba a
la ikastola, perderian: su condicion de funcionarios. Y entonces,
el Gobierno Vasco hizo lo contrario: integrar las ikastolas en las
escuelas publicas’.

El proceso no fue instantaneo, pero si rapido. Desde 1979-80
hasta julio de 1983, mas de quince ikastolas y escuelas publicas
se fusionaron en Gipuzkoa, y mas de diez en Bizkaia. En
Gipuzkoa, esto se produjo en la practica totalidad del Goierri
(Ataun, ldiazabal, Itsasondo, Ormaiztegi, Segura...), 0 en
pequenas localidades de Tolosaldea (Asteasu, Legorreta,
Alegia...). En Bizkaia, en Arratia, Aulestia, Mundaka y Gorliz.
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El proceso result6 Gtil para aliviar la tension que se vivia en
aquellos pequenos pueblos y mejorar la convivencia, y muchos
de los ayuntamientos de esas localidades presionaron también
en favor de él. Las federaciones de ikastolas, a su vez,
colaboraron en aquel proceso, interpretandolo como una
concesion al nuevo Gobierno Vasco.

“El Gobierno gozé de excesivas facilidades en aquel

momento”, sostiene J. Inaki Etxezarreta. “Y, desde la
perspectiva de hoy, resulta evidente que las autoridades del
Gobierno Vasco de la época no se proponia realizar un
planteamiento con las ikastolas, sino con la escuela publica
establecida. Es decir, que estéa claro que no tocarian el
stablishment; euskaldunizarlo si, pero tocarlo no. El
nacionalismo vasco llegé al poder sin un proyecto educativo.
Decidieron hacer suya la escuela estatal”.

Por tanto, una vez establecido el marco autondémico, el Gobierno Vasco
debia determinar el sistema educativo y la politica educativa de la Comunidad
Auténoma Vasca. Debia optar. Por una parte, estaban los centros escolares
privados, que funcionaban exclusivamente en castellano, gestionados en su
mayoria por entidades rehgmsas, y con cierto prestigio, a pesar de que vieran
algo mermada su buena imagen de antafio. Por otra parte, estaban los centros
escolares publicos, cada vez en peores condiciones, con un profesorado caste-
llanohablante en su totalidad, centros cuya euskaldunizacién solicitaban los
padres y madres. Y, en tercer lugar, estaban las ikastolas: garantes del euskera

de la cultura euskaldin, simbolo de modernidad, dotadas de un diafano
modelo pedagégico. .. pero con graves déficits econdmicos y una situacioén no
plenamente normalizada.

Asi, una de las preocupaciones del nuevo Gobierno fue la de dar con una
solucién para las ikastolas. EI Gobierno Vasco suscribié el Reglamento para la
Titularidad Oficial de las Ikastolas debido a que se trataba de una suerte de
legado del Consejo General Vasco; pero, al acceder al Gobierno, una pregunta
se planteaba irremediablemente a sus integrantes: ;qué hacer con las ikastolas?

4.2.2. El proyecto de ley EIKE

En el programa de 1980, el Gobierno Vasco se mostré partidario de cons-
truir un “proyecto auténomo” de Escuela Publica Vasca. E hizo constar que
la Escuela Pablica Vasca seria de red anica.
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El 26 de septiembre de
1980, el mismo Gobierno
Vasco recibi6, por decreto, las
transferencias o competencias
en materia educativa, por lo
que las escuelas publicas o
estatales existentes hasta aquel
momento se convirtieron en
escuelas transferidas. Y, siendo
consejero de Educacién Pedro
Miguel Etxenike, acometi6 la
organizaciéon del nuevo siste-
ma educativo vasco.

En aquel Departamento
de Educacién que encabezaba
Etxenike se encontraba, entre
otros, Inaxio Oliveri. Durante
los dos primeros afios de la
legislatura, desempei6 la res-
ponsabilidad de planificacién en el seno del Departamento. Habia sido, desde
1975, presidente de la ikastola Orereta de Errenteria y miembro de la Federa-
cién de Ikastolas de Gipuzkoa, y en 1979 fue nombrado presidente de dicha
Federacion; desempefi6 ese cargo durante un afio, precisamente hasta que en
1980 pasé al Gobierno Vasco. “Tuvimos que organizar el sistema educativo
vasco. Porque nos pasaron las escuelas publicas, pero nada mas. Era preciso orga-
nizar la relacién entre la escuela ptblica y la privada, era preciso poner en mar-
cha el proceso de euskaldunizacién en la ensefianza, habia que resolver la norma-
lizacion y financiacion de las ikastolas. ..”, explica Oliveri. Y, segtin sus palabras,
no fue tarea sencilla: “Cuando llegd la autonomia, desde el punto de vista edu-
cativo contibamos legalmente con dos tipos de escuela: la pablica y la privada,
reguladas ambas por la legislacion espafiola. Pero aqui la realidad era diferente:
tres redes, y una de las redes —la ikastola—, creada aqui, habia inventado un
nuevo modelo de participacién. .. Ciertamente, el debate sobre la normalizacién
de las ikastolas fue largo”.

A partir de aquella situacién, el Gobierno Vasco considerd que la Escuela
Pdablica Vasca debia provenir de la unificacion de las escuelas transferidas y las
ikastolas. Pero la unificacion, necesariamente, exigia cambios. Y, en opinién del
Gobierno Vasco, era posible cambiar la ikastola, pero no asi la escuela pablica,
con el argumento de que era imposible modificar la ley que la regulaba

(LOECE, Ley Organica del Estatuto de Centros Escolares). En aquel momen-
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to y condiciones, por tanto, el Gobierno Vasco dedujo que no era posible esta-
blecer una sola red en la ensefianza pdblica. “Se vio, de pronto, que serfa muy
dificil elaborar una ley de la escuela pﬁblica No solo por las dificultades que
presentaba desde el punto de vista legal; sino porque, si de verdad se deseaba
construir una nueva escuela publica, se consideraba harto dificil integrar aque-
Hos dos modelos de escuela. Por aquel entonces, era como mezclar agua y acei-
te”, subraya Inaxio Oliveri.

En tal situacién, la principal politica del Gobierno Vasco consistié en la
conversién de las escuelas transferidas de la época en escuelas euskaldunes;
dicho de otra manera, construir “nuestra” escuela sobre las escuelas transferi-
das. Y procurar una salida provisional para las ikastolas.

Contenidos

Ast las cosas, el 16 de agosto de 1982 el Departamento de Educacion apro-
bé el proyecto de ley denominado EIKE. EIKE, ideado y propuesto por el pro-
pio consejero Etxenike, suponia una suerte de estatuto para las ikastolas.

El proyecto de ley constaba de dos partes. Por un lado, la creacion de un
instituto u organo mediante el que las ikastolas pasarian a ser publicas, y que
llevaria el propio nombre de EIKE (Euskal Ikastolen Erakundea / Instituto
Vasco de Ikastolas); por otro lado, la aprobacién del estatuto de régimen inte-
rior de las ikastolas.

Por aquella via, para poder convertirse en ptblica, cada ikastola debia donar
su titularidad a la Administracién; concretamente a un instituto oficial o auté-
nomo (es decir, a EIKE). Donarla, si; no cederla sin donacién, como en el Regla-
mento de 1980. El patrimonio de las ikastolas, no obstante, no pasarfa a manos
de la Administracién.

Simultineamente, EIKE daba a las ikastolas que desearan ser privadas la
opcién de serlo.

En tales términos, el propio EIKE instauraba dos redes en la ensefianza
publica: la red de la escuela puablica tradicional y la que se crearia en el seno
de EIKE con las ikastolas. EI Gobierno Vasco, consciente de ello, argumenta-
ba que EIKE era transitorio, provisional. En definitiva, el Gobierno Vasco
afirmaba que EIKE era una alternativa en el camino hacia la Escuela Pablica
Vasca: preservando las especificidades de las ikastolas, les ofrecia un marco
legal, al tiempo que mantenia los puestos de trabajo del profesorado de las
ikastolas mediante su conversién en funcionariado de EIKE.

En el segundo tramo de aquella legislatura, Inaxio Oliveri fue jefe del
gabinete del Departamento de Educacién. Es decir, la persona de confianza o
mano derecha del consejero. En palabras de Oliveri, “EIKE se planteé como
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algo transitorio, porque el objetivo del Gobierno Vasco no era, de ninguna
manera, la creacion de dos redes publicas. Y EIKE proporcionaba una exce-
lente salida a las ikastolas; se aproximaba mucho a la cultura de las ikastolas,
aunque no totalmente, porque, por ejemplo, la titularidad de las ikastolas se
veia modificada con EIKE”.

Aquel proyecto de ley, por tanto, mostrd, por una parte, una via de solu-
cién para las ikastolas de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa; y, por otra, generé un
debate sobre el modelo de Escuela Pdblica Vasca.

4.2.3. Lineas del debate

Tras aprobar del proyecto de
ley EIKE, el Gobierno Vasco lo
remitié al Parlamento Vasco para
su tramitacién. Pero, mientras era
sometido a votacién en el Parla-
mento, el prop1o proyecto de ley

se convirtié en una fuente de con- |K ASTO LAti k

flicto, provocando un amplio

debate. Entre los partidos politi- ESKOLA PUBLIKOra

cos, por ejernplo, Herri Batasuna

(HB) y Euskadiko Ezkerra (EE)

—segunda y cuarta fuerzas poli- -

ticas respectivamente en las elec-

ciones de la CAV de 1980— cri-

ticaron duramente EIKE, espe- Historia
cialmente EE. sl sionalts

EIKE eta Euskal Eskola Fublikoa

Euskadiko Ezkerra criticaba

EIKE fundamentalmente por tres
razones. Por una parte, porque
creaba dos redes. Lo cual, segiin ";i:
?E, ademas de constituir una il

fuente de discriminacién social,
politica e ideoldgica”, instauraba
la “competencia” entre las escuelas. Por otra parte, porque EIKE “negaba” la ges-
tion democritica de la escuela, puesto que instauraba dos 6rganos especificos
para controlar la autonomia escolar: la Junta de Centro y la Comisién de Traba-
jadores. Y en tercer lugar, porque EIKE conllevaba, a ]u1c1o de Euskadiko Ezke-
rra, una estrateg1a contraria a la Escuela Publica Vasca”, puesto que, al crear dos
redes, pretendia “desactivar” la estrategia en pro de la Escuela Pdblica Vasca. Por
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todo ello, para EE la clave no radicaba en la creacion de un marco legal para las
ikastolas, sino en la creacién de un marco favorable a la Escuela Pablica Vasca,
“con inclusién de las ikastolas”.

Xabier Gurrutxaga era, en los tiempos de EIKE, miembro de la direccién de
Euskadiko Ezkerra, en la cual se ocupaba de los temas lingiiisticos y educativos.
Gurrutxaga habia trabajado, asimismo, como profesor en una ikastola. En pala-
bras suyas, ‘si se abria una via espec1ﬁca para que las ikastolas pasaran a ser ptibli-
cas, velamos que se generaria una inercia imparable tendente a clasificar la escue-
la por razones lingiiisticas. Es decir, las ikastolas serfan las escuelas euskaldunes,
mientras que las demas escuelas pablicas quedarfan para los ciudadanos vascos
que no desearan ser euskaldunes. Porque en las escuelas ptblicas de entonces, el
profesorado euskaldin no llegaba al 5%, y porque, de ese 5%, muchos no ense-
fiaban en euskera”.

Herri Batasuna, a su vez, realizé criticas similares a EIKE. HB no veia con
buenos ojos que se creara una “red paralela” en la ensefianza publica, bajo el argu-
mento de que ello conduciria a la creaciéon de dos comunidades en el seno de la
sociedad. A juicio de HB, EIKE discriminaba juridicamente la escuela euskaldin
—la ikastola— vy la escuela erdaldin —Ila escuela transferida—, “negando la
Escuela Nacional Vasca” y confinando a las ikastolas en un gueto. Este partido
opinaba que también “limitaba” la gestion democratica de la escuela, al tiempo
que denunciaba que el PNV se proponia “apropiarse” de las ikastolas.

“Nosotros sostenfamos, ademas, que EIKE era una manera de dar cuerpo
al 4mbito juridico-politico que nos proponiamos superar. En la medida en
que cada comunidad contaba con su escuela”, sefiala Tasio Erkizia, por aquel
entonces profesor de la ikastola Karmelo de Bilbao y responsable de educa-
ciéon en HB. “Y nosotros sosteniamos que el conjunto de Euskal Herria era
mas que eso, como demostraba el movimiento de las ikastolas. Por tanto, ade-
mas de la barrera entre las dos comunidades, introducia una nueva barrera: la
barrera geografica. Y, en consecuencia, aquello era, a nuestro juicio, una forma
de dividir Euskal Herria”, afiade Erkizia.

Tampoco el PSE-PSOE —tercera fuerza en las elecciones de 1980—
compartia la filosofia de EIKE, y denuncié que se pretendia dividir la escue-
la pablica en dos redes escolares, mostrandose contrario a tal duplicidad de
redes, argumentando también que suponia una fuente de discriminacion.

Euskal Eskola Publikoaren Alde / Por la Escuela Piblica Vasca (EEPA)

Bajo los auspicios de HB y EE, vio la luz la plataforma o movimiento civil
denominado Euskal Eskola Publikoaren Alde (EEPA). En palabras del exdiri-

gente de HB Tasio Erkizia, el movimiento de las ikastolas era muy fuerte en la
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década de los 80. “Pero un amplio sector abertzale pensaba que era preciso eus-
kaldunizar la escuela publica, e imprimir otro sentido a ese modelo publico. Asi
surgi6 EEPA”.

Erkizia reconoce que participé “con la mayor intensidad” en aquel movi-
miento, aunque subraya que EEPA fue creada por Euskadiko Ezkerra. “Formal-
mente no, pero impulsamos la creacién de la plataforma desde las asociaciones
de padres y sectores del profesorado, con nuestra gente”, reconoce el exdirigente
de EE Xabier Gurrutxaga. “El objetivo consistia en reunir en aquella plataforma
a miembros de las ikastolas y de la escuela pablica de la época, a fin de neutrali-
zar el riesgo de las dos comunidades y decir: ‘Si lo que se pretende es construir
una tnica escuela publica, contamos con partidarios de ello en ambas redes’. Esa
era la intencién; y, claro est4, también incidir en el debate y crear una alternati-
va”, en palabras de Gurrutxaga.

Sin embargo, en el seno del movimiento de las ikastolas eran muchos los
que no vieron con buenos ojos el planteamiento de EEPA. “Nosotros parti-
cipabamos en aquel movimiento o plataforma, pero no estibamos contra las
ikastolas, a pesar de que asi se entendiera, sino que nuestro proposito era el
de garantizar la euskaldunidad y el caricter nacional en la escuela pablica”, en
palabras de Tasio Erkizia, miembro durante largos afios de la direccion de HB.

ACTITUD DE LOS SINDICATOS

En la época del debate en torno a EIKE, los sindicatos
mayoritarios en la ensefianza eran STEE-EILAS y ELA. ELA
tenia entonces gran peso en las ikastolas, pero no se mostré
favorable ni a EIKE ni a EEPA. Mantuvo una actitud mas
sindical que ideologica.

STEE-EILAS, por el contrario, era absolutamente partidario de
la escuela publica. En ese sindicato se encuadraba el sector
gue hoy conocemos como STEE-EILAS, pero también un
sector de la izquierda abertzale —el actual sindicato LAB—,
dado que por aquel estonces no existia aun LAB-Ensefianza.

Ausencia de criterio unificado en las ikastolas

También en el seno de las ikastolas se suscité un gran debate en torno a
EIKE. Se realizaron presentaciones del proyecto de ley ikastola por ikastola,
en las que tomaban parte, ademas de personal del Gobierno Vasco, represen-
tantes de los partidos politicos y miembros de las federaciones de ikastolas.
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Antonio Campos fue uno de los que recorrieron las ikastolas una a una.
Exmiembro de la junta de la ikastola de Orio y de la federacién de Ikastolas
de Gipuzkoa, Campos presidia GIE desde 1980, ocupando el lugar que Ina-
xio Oliveri dejara vacante tras su incorporacion al Gobierno Vasco. Campos
desempefié esa responsabilidad durante 22 afios, y entre los afios 1987 y
2002, presidié la Confederacion de Ikastolas de Euskal Herria. “Quienes nos
moviamos en el entorno de las federaciones, consideramos que EIKE podia
resultar beneficioso para las ikastolas. Pero, en cualquier caso, no teniamos las
cosas claras. Vivimos un gran debate alrededor de esa cuestién”, declara Anto-
nio Campos. Y tiene asimismo muy presente en qué se cifraba el principal
motivo de preocupacién: “Este invento surgido del pueblo (la ikastola) no se
deseaba dejar en manos de la Administracién”. Suscitaba, por tanto, reparo la
cesién de la titularidad de las ikastolas.

Asi lo reconoce también Paulo Agirre: “Segiin mi punto de vista, habia
que seguir adelante con EIKE. Pero me encontraba con un freno en las ikas-
tolas, y nosotros debiamos defender el criterio de estas”.

Xabier Garagorri era, a la sazén, miembro también de la Federacion de
Ikastolas de Gipuzkoa. Psicologo y profesor de ciclo superior, dirigié duran-
te tres afios la Tkastola Kurutziaga de Durango, y en 1980 fue contratado por
GIE para ocuparse de la pedagogia. Desde entonces, Garagorri viene siendo
asesor pedagdgico de GIE —responsabilizindose especialmente del material
didactico y la formacién—, asi como asesor pedagdgico de la Confederacién
de Ikastolas de Euskal Herria. Desde 1982-83 es, asimismo, profesor de la
UPV. Garagorri sostenia una opinién distinta respecto a la cuestion de EIKE,
que en aquel 1982-83 se encontraba precisamente en su apogeo: “Entre 1980

1983, cono consecuencia de las relaciones y discusiones mantenidas con los
miembros del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco, nos dimos
cuenta de que veian las cosas de otra manera. Cuando les ofamos decir ‘nues-
tras escuelas son las otras’... jUf! Eso nos ponia todos los - esquemas cabeza
aba]o, porque nosotros nos sentlamos la escuela de este pais”. Al propio Gara-
gorri no le agradaba EIKE, “porque pensaba que ahi se difuminarian las
caracteristicas de la ikastola”.

oUna Escuela Piblica Vasca de doble o vinica red?

Se debatid, por tanto, acerca de la esencia de EIKE. También sobre la gestion
de la escuela, aunque no tanto. Pero como consecuencia de aquel proyecto de ley
del Gobierno Vasco, se debatié, sobre todo, acerca de la Escuela Pablica Vasca.

Del modelo de Escuela Publica Vasca, y de la forma de fijar el modelo. Es decir,

¢:como debia ser la Escuela Pdblica Vasca? ;De doble o tnica red?



Desarrollo del modelo Ikastola (1978-1987)

135

Unos proponian dos redes: la de las escuelas transferidas y la de las ikas-
tolas. Otros, por el contrario, deseaban una red tnica, creada a partir de las
escuelas transferidas y las ikastolas. Y habia también quien, sin mas, reivindi-
caba la gratuidad.

El Gobierno Vasco —y el PNV, por supuesto— defendia la existencia de
dos redes, a pesar de que subrayaba que su objetivo era formar una Gnica red
y que, en consecuencia, la red de ikastolas que se conformaria por medio de
EIKE era provisional. Para el Gobierno Vasco, en definitiva, en aquel momen-
to no era posible formar una red tnica. E Inaxio Oliveri lo sostiene aun hoy:

“No creo que fuera posible formar entonces una red tnica. Hay que tener en
cuenta, por ejemplo, que, al instaurar la autonomia, Madrid no queria siquie-
ra transferir las escuelas publicas. Imaginese!”.

HB y EE, sin embargo, pensaban lo contrario. Es mas, segiin ambos parti-
dos, el mayor obsticulo para la constitucion de una red tnica radicaba en la
“falta de voluntad politica” del Gobierno Vasco. “Los representantes del Gobier-
no Vasco decian que la red tnica vendria con posterioridad, pero lo decian con
animo de moderar el discurso, de edulcorarlo. Porque la verdadera apuesta era
crear dos redes, y en ello estaba la malicia”, en palabras de Xabier Gurrutxaga.

Como alternativa, por tanto, EE defendia una dnica red y cuerpo de fun-
cionarios. Y HB también era partidario de ello. “Nosotros defendiamos la
Nueva Escuela Pdblica Vasca”, afirma Tasio Erkizia. “Cuando deciamos
Nueva, defendiamos un nuevo modelo de funcionariado. Cuando deciamos
Nueva, la querfamos participativa: esto es, los padres y madres debian cum-
plir otro papel, lo cual requeria una renovacién del funcionamiento. En EEPA
no logramos afadir el término ‘nueva’, pero eso era lo que defendiamos. Y
nueva no solo en la forma o aspecto, sino transformada de raiz”.

Ademas de HB y EE, EEPA también era partidaria, claro est, de la red
tnica. Pero también del movimiento de las ikastolas. Todos defendian que la
Escuela Pablica Vasca debia ser de red tnica, basada en dos pilares: las escue-
las transferidas y las ikastolas. La misma cancién, si, pero con letra distinta.
¢Dénde radicaba la diferencia?

cCémo crear la red vinica?

El matiz principal estribaba en el tiempo o ritmo de creacién de la red
tnica. Es decir, en el modo de llegar a la Escuela Pablica Vasca. En efecto, HB,
EE y EEPA defendian y reclamaban la creacion de la red dnica en aquel
mismo momento, mediante la integracion de las ikastolas en la red pdblica.

Para el movimiento de las ikastolas, sin embrago, en aquel momento no
existian las condiciones legales que garantizaran una red dnica construida
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sobre dos pilares. Y, mas

importante que ello a juicio del

colectivo de ikastolas, la Escue-

la Pablica Vasca debia ser fruto

\. de un proceso de unificacién

IKASTOLEN entre escuelas transferidas e

NORMALIZAZIOARI B;Jg}ﬁ‘éo ikastolas, y no consecuencia de

OINARRIZKO GOG la anexién de unas por otras:

“A partir de las actuales condi-

ciones objetivas y psicoldgicas,

la red tnica, por mas que cons-

tituya un muy hermoso propé-

sito, es imposible. Proponemos

! la elaboracion de un plan de

' 1 ota Gipuzkoako integracién tendente a la crea-

ikastolen elkarteck ci6n de la red tnica; un plan de

integracién elaborado entre la

ikastola y las escuelas transferi-

das, conforme al disefio de una

tnica Escuela Publica Vasca y

que marque los pasos intermedios y los correspondientes plazos”. No era

posible, por tanto, llevar a cabo de la noche a la mafiana el proceso de unifi-

cacion en una sola red, y era imprescindible tomar en consideracién las dife-
rencias entre sus dos pilares o partes.

En palabras de Xabier Garagorri: “nuestro mensaje era: no nos agrada el
modelo de las escuelas transferidas. En consecuencia, es preciso llevar a cabo
un proceso de publificacion, el cual debe ser consecuencia de la unién entre
ambas. Contibamos ya, ademas, con ejemplos similares. Por ejemplo, lo que
habia sucedido en Catalufia con las escuelas CEPEPC: al publificarse, se dilu-
yeron por completo y se desmantel6 su modelo. Y ;a cambio de qué? A cam-
bio de la seguridad laboral del profesorado”.

“Para mi, los partidos de izquierda incurrian en una contradicciéon”, sos-
tiene Antonio Campos. “Por una parte estaba el invento surgido del pueblo,
y gestionado por él: las ikastolas. Por otra, las escuelas pablicas transferidas,
gestionadas por el Gobierno y con una estructura vertical. Y lo nuestro era
malo, y teniamos que ir al otro lado. Pero ¢por que’ Campos se sirve, asi-
mismo, de un paralelismo para ilustrar aquella situacion: “AEK y HABE.
AEK habia surgido del pueblo, y HABE de la Administracién auténoma.
Pero no se decia que AEK hubiera de pasar a HABE. En nuestro caso, por el

contrario, si”.

Araba, Bizks

1983.eko Marixoa
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Segin Xabier Garagorri, “nosotros estibamos dispuestos a ser escuela
publica, pero no de cualquier tipo" Por eso, en su opinién, en primer lugar
se debia debatir y definir en qué consistia el modelo publico.

Eso fue, precisamente, lo que hicieron las federaciones de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa cuando, mediante un informe fechado en marzo de 1983, fijaron
las bases de la Escuela Puablica Vasca: euskaldtin, democratica, plural y con
procedencia y objetivos propios. Segtin se ponia de relieve en dicho informe,
titulado Reflexiones bdsicas sobre la normalizacién de las ikastolas, “la vocacién pabli-
ca de las ikastolas ha constituido una constante permanente desde su propio
origen. Y si las ikastolas, en general, y excepc1ones al margen, han sido consi-
deradas pnvadas, ello ha sido debido a circunstancias politicas harto conoci-
das por todos”. Por ello, en aquel documento se reivindicaba claramente que
“puesto que las ikastolas incorporan las caracteristicas de la Escuela Pablica
Vasca, en una situacién normalizada deben ser tomadas en consideracién y
recibir el tratamiento juridico y econémico que les corresponde”.

El informe fue obra de cuatro autores: Felix Ormaetxea, Julian Serrano, J.
Ifaki Etxezarreta y el propio Xabier Garagorri.

4.2.4. Resultado

Representantes del Gobierno Vasco recorrieron una a una las ikastolas
explicando los pormenores de EIKE. Pero el propio proyecto de ley habia
sido elaborado sin la participacién de las ikastolas, segtin los representantes
del movimiento de las ikastolas.

Sea como fuere, y puesto que existian desconfianzas y opiniones encon-
tradas en relacion con EIKE, el colectivo de las ikastolas realizé varias pro-
puestas relativas al proyecto de Iey, como condicién para apoyar EIKE. Pero
el Gobierno Vasco tampoco acepto estas propuestas, al igual que habia hecho
con las enmiendas de la oposicion.

Asti las cosas, EIKE se debati6 y aprobé el 27 de julio de 1983 en el Par-
lamento Vasco: sin ningtn voto favorable de la oposicién —HB no asistié a
la sesién, puesto que en aquellos tiempos rechazaba part1c1par en el Parlamen-
to Vasco—, sin el apoyo total de las ikastolas, y dnicamente con los votos
favorables del PNV, partido que formaba el Gobierno.

Pero, a pesar de su aprobacién parlamentaria, aquella ley jamas se puso en
practica, debido a que el Gobierno espafiol interpuso recurso de inconstitu-
cionalidad contra ella. El contencioso se prolongé largamente en el tiempo,
hasta que, finalmente, el 6 de noviembre de 1986 el Tribunal Constitucional
espafiol emiti6 sentencia favorable a EIKE. Pero los proyectos del Gobierno
Vasco eran ya otros, por lo que nunca hizo entrar en vigor aquel proyecto.
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Un “si” condicionado

El movimiento de las ikastolas no se mostré publicamente contrario a
EIKE, ni tampoco se opuso a él. Pero tampoco le brind6 su completo apoyo:
“No es lo que nosotros queremos, pero, en vista de que, hoy por hoy, no es

osible la red inica, nos parece la mejor solucién”. Le dio, por asi decitlo, un
“st” condicionado.

“No fue un si dado de buen grado”, en palabras de Inaxio Oliveri. “Con
EIKE, si se daba el paso, la titularidad pasaba a ser de la Administracion. Y
en ello radicaba el problema fundamental: que, después de tanto trabajo,
aquello se perdiera de alguna manera, que se te fuera de las manos...”.

Precisamente, el hecho de que las ikastolas no lo apoyaran por completo
fue fundamental, segin Oliveri: “Fue un esfuerzo muy importante para el
Gobierno. El Gobierno se vio obligado a enfrentarse a todos. Y, ademas, se
hizo pensando que ofreciamos a las ikastolas una oportunidad inmejorable.
Por tanto, la actitud de las ikastolas debilit6 el propio proyecto. Probablemen-
te, si le hubieran dado su verdadero apoyo, EIKE se habria puesto en marcha,
puesto que también recibi6 la aprobacion del Tribunal Constitucional.

Fue, efectivamente, la posibilidad de perder la titularidad una de las razo-
nes fundamentales por las que las ikastolas no apoyaron completamente
EIKE, como reconoce el propio Oliveri. Pero hubo otras. Por ejemplo, la ine-
xistencia en las federaciones de ikastolas de una opinién o postura unificada
en torno al proyecto. No hubo unidad de criterio. Y, por supuesto, en el seno
del movimiento de las ikastolas se produjo asimismo una fuerte oposicion,
impulsada por EEPA y los parndos de izquierda.

Aun hoy existen distintas opiniones en el movimiento de las ikastolas en
relacion con lo sucedido con EIKE y a la actitud mantenida por el proplo colec-
tivo de ikastolas. Comprendo la postura del Gobierno; era atn reciente y reci-
bia golpes por todas partes”, manifiesta Antonio Campos. “A nosotros nos cau-
saba temor donar la titularidad. Hoy dia, pienso que, si hubiéramos accedido a
aquel instrumento, posteriormente todo hubiera sido diferente. Creo que por
esa via hubiéramos conseguido mas facilmente esa nueva Escuela Publica Vasca
que nosotros propugnibamos”.

“No me sentia comodo con EIKE”, manifiesta, por el contrario, Xabier
Garagorri. “Pensaba que con ese modelo no se mantenian las caracteristicas
esenciales, los fundamentos de la ikastola. Habria quedado en manos de la
Administracién, como HABE y otros organismos similares, pero la ikastola
habria perdido la participacion popular, el nivel propio de decision, su cerca-
nia. En definitiva, no facilitaba la aproximacién al modelo ptblico, puesto que
se mantenian dos redes; y, por otra parte, no respondia adecuadamente a nues-
tra personalidad”. Paulo Agirre sostiene, no obstante, que, en aquella época,
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les ofrecieron una soluciéon profunda, sélida y positiva “pero no supimos
darle salida, porque alli se concentraron todos los movimientos y problemas
ideologicos existentes en aquel momento”.

“EIKE fue un fracaso”, afirma J. Ifiaki Etxezarreta. “Cada cual debe asu-
mir sus responsabilidades. Y el Gobierno Vasco ha de asumir la responsabili-
dad de ese fracaso. ;Y por qué digo esto? Porque, aunque fuera una buena
idea, porque EIKE era una buena idea, tan importante como ello es cémo se
lleva adelante esa idea. Y el Gobierno Vasco cometié un grave error por no
haber trabajado con las ikastolas como es debido”.

Y Etxezarreta critica asimismo la actuacion de las ikastolas en aquellos tiem-
pos: “También las ikastolas tienen su responsabilidad, por su pasividad, porque
no estaban preparadas para actuar con arreglo a una estrategia. Dar un si condi-
cionado a EIKE era un planteamiento deficiente. El asunto requerfa algo mas”.

Opiniones al margen, el Gobierno Vasco no encajé bien la respuesta de las
ikastolas a EIKE. “No esperdbamos aquella actitud, que nos caus6 contrarie-
dad”, reconoce Oliveri. “En vista de que no se aceptaba completamente, el
PNV se enfadd, y a partir de entonces las relaciones no fueron las mismas”,

en palabras de Paulo Agirre.

LA PROPOSICION DE LEY
DE EUSKADIKO EZKERRA

Tras el proyecto de ley de EIKE, Euskadiko Ezkerra present6
una proposicion de ley en el Parlamento Vasco, mediante la que
solicitaba la elaboracién de una Ley de la Escuela Publica
Vasca. Fue durante el segundo mandato del lehendakari
Garaikoetxea, y siendo consejero de Educacion Juan Urrutia, en
lugar de Pedro Miguel Etxenike.

El propio Xabier Gurrutxaga, parlamentario electo en aquella
legislatura, present6 la propuesta de ley en nombre de EE. Y, a
pesar de que se trataba de una proposicion de ley de un partido
de la oposicion, fue aceptada a tramite en el Parlamento Vasco,
porque “Leizaola, parlamentario a la sazén y posteriormente
presidente del Parlamento Vasco, se equivoco en la votacion de
tramitacion”, aclara Gurrutxaga. “Pero, a pesar de que nuestra
proposicion fue admitida a tramite, aquel Gobierno se rompié a
causa de la escision del PNV de 1986, por lo que quedaron sin
efecto todas las proposiciones de ley en tramite”.
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fiblica a las ikastolas que

, ho desearan permanecer

4.2.5. Creacién de EIB

Con motivo del proyecto de ley de EIKE, se debatié ampliamente acerca
del caricter publico de las ikastolas. Pero habia también ikastolas que no vefan
con buenos ojos el caracter publico. Por ejemplo, Olabide de Vitoria, Ekintza
de San Sebastian y Lauro y Lauaxeta de Bilbao. Olab1de, por ejemplo, se halla-
ba ya al margen de la Federacién de Ikastolas de Alava, a causa de desacuer-
dos relativos a la organizacién interna de la federacion y al convenio laboral
de 1981.Y en aquellos tiempos de EIKE, esas cuatro ikastolas comenzaron a
reunirse y emprendieron la creacién de una organizacion, que posteriormen-
te se denominaria EIB (Eusko Ikastola Batza).

Oficialmente, EIB se constituyé el 21 de marzo de 1986.Y, desde el inicio,
Ignacio Marin, director de Ekintza de San Sebastian, es su secretario general.
“Nosotros éramos partidarios de la titularidad privada, porque pensibamos que
esa era la mejor via para lograr nuestro objetivo o llevar adelante nuestra filoso-
tia”, atirma Marin. “En las ikastolas publicas, en dltima instancia, la supedita-
c16n es mayor; mientras que, COmMo centro privado, se dispone de mayor autono-
mia. Nosotros pensabamos asi desde el principio, y por eso nos marchamos de
la federacién y organizamos EIB. Esa fue la tnica razén”.

La ikastola Ekintza de San Sebastiin, no obstante, fue expulsada de GIE
en la 32" asamblea general que dicha federacion celebré el 31 de enero de
1986 en Loiola de Azpeitia. Segtin el acta de la asamblea, la ikastola Ekintza
tue expulsada por mostrarse contraria al convenio laboral para aquel afio y por
promover que otras ikastolas hicieran otro tanto. Antes de ser oficialmente
expulsados, los representantes de la ikastola Ekintza solicitaron su dimision
de GIE, pero la asamblea no acept6 dicha solicitud de dimisién.

12 ikastolas y 10.000 alumnos

EIB era una organizacién creada y activa antes de la guerra de 1936. Que la
nueva organizacion llevara el mismo nombre no fue, por tanto, fruto de la casua-
lidad. “Adoptamos esa denominacién porque, de alguna manera, era el nombre
de las ikastolas primigenias. Por aquellos tiempos, el director de la ikastola
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Lauaxeta era un pasionista, Aita Fermin, y conocia aquella experiencia de antes
de la guerra. Nos trajo un documento acerca de ello, y asi fue como decidimos
adoptar ese nombre”, manifiesta Ignacio Marin, secretario general de EIB.

Aunque inicialmente era cuatro ikastolas, posteriormente se incorporaron
otras, y hoy dia son 12 las ikastolas que forman EIB: Olabide (Vitoria); Ekin-
tza y Mariaren Bihotza (San Sebastian); Lauro (Loiu); Lauaxeta (Euba); Ar-
txandape, Begofiazpi y Karmengo (Bilbao); Txomin Agirre (Ondarroa); Bera
Kruz (Markina); Mariaren Lagundia (Bergara) y San Fidel (Gernika-Lumo).
10.000 alumnos en total, y alrededor de 800 empleados, segiin Ignacio Marin.

Sin embargo, no todas las ikastolas de EIB tienen la misma personalidad
juridica. Ekintza de San Sebastian, por ejemplo, es una fundacién; Olabide,
Lauro y Lauaxeta, cooperativas. Asimismo, excepto Olabide y Ekintza, las
demas son todas confesionales.

Lauro, finalmente, estd actualmente federada en la Federacién de Tkasto-
las de Bizkaia.

Al principio, las relaciones entre EIB y la Federacion de Ikastolas eran
pésimas. Hoy, por el contrario, son excelentes, segun subraya Ignacio Marin.
Por ejemplo, ambas cuentan con el mismo convenio laboral, y representan a
la patronal en la negociacién del convenio laboral.

4.3. EL PROCESO INTERNO DE REFLEXION EN EL MOVIMIEN-
TO DE LAS IKASTOLAS

4.3.1. Contexto

La cuestion de EIKE supuso un hito en el movimiento de las ikastolas,
porque acarre6 un cambio de punto de vista en relacion con el Gobierno
Vasco: aunque la constitucidon del Gobierno Vasco suscitd grandes esperan-
zas, la respuesta de él recibida no fue la esperada. E1 PNV, por su parte, no
encajo bien la respuesta del movimiento de las ikastolas al proyecto de ley de
EIKE: es decir, que las ikastolas no apoyaran la solucién disefiada absoluta y
especificamente para ellas. El PNV, fuerza nacionalista hegemoénica y gestor
del Gobierno Vasco, estaba enfadado.

Era necesario, por tanto, superar aquel momento de desorientaciéon. Habia
que tomar la iniciativa, sin aguardar a lo que los politicos pucheran hacer; vy,
mas que nunca, disefiar una estrateg1a propia de cara al futuro. “Nos dimos
cuenta de que las ikastolas no tenfan futuro de la mano del Departamento de
Educacién”, manifiesta Xabier Garagorri. “Teniamos que defender nuestro
modelo, si no definiamos y defendiamos nuestro modelo, no teniamos nada
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que hacer. No podiamos esperar que otros solucionaran nuestros problemas.
La via adoptada por los gobernantes de aqui era la misma que habian adop-
tado las demas Administraciones del Estado. No habia ningtin intento s6lido
de organizar el sistema educativo de otra manera. Y nosotros, las ikastolas,
crefamos firmemente que nuestro modelo era publico y conllevaba una buena
forma de funcionamiento. Como modelo, era mas rico. Por tanto, nos corres-
pondia a nosotros fijar nuestro modelo; debiamos tomar nosotros mismos la
iniciativa, no los politicos”.

Pero, por si todo ello fuera poco, era preciso aclarar y mejorar también el
funcionamiento interno de las ikastolas, puesto que, desde el punto de vista
del funcionamiento, se percibian profundos desequilibrios en las ikastolas.

En consecuencia, el movimiento de las ikastolas emprendié un proceso de
reflexién, con un doble objetivo: de cara al exterior, fijar una via propia; de
cara al interior, organizar la casa.

4.3.2. El proceso, paso a paso

El punto de partida del proceso de reflexién fue el documento denominado
Reflexciones basicas sobre la normalizacién de las ikastolas, documento datado en marzo de
1983 y elaborado en el contexto del debate acerca de EIKE. Los objetivos del
informe eran dos, tal como se mencionaba en su propia introduccién. Por una
parte, “Poner en manos de las ikastolas un catilogo de reflexiones que les sirvie-
ran para aclararse y comprenderse a si mismas, para que adquirieran conciencia
comunitaria de su identidad y marcaran también los itinerarios para el futuro”.
Por otra parte, “ofrecer una amplia plataforma de encuentro para la mayoria de
las partes directamente interesadas, tanto padres y madres como profesorado y
partidos politicos”.

Ademas de definir los principios de la Escuela Pdblica Vasca, el informe
en cuestion recogia la postura de las federaciones de Euskal Herria Sur en
relacién con la normalizacién de las ikastolas, desarrollando seis ideas funda-
mentales. A saber:

— Para ser considerada como Escuela Pablica en Euskal Herria, es condi-

cién imprescindible que dicha escuela haga suyo el euskera y la cultura eus-

kaldtin. Como demuestran las ikastolas en su propio origen y en sus objeti-
vos educativos.

— Las ikastolas se consideran publicas por su funcionamiento y modo de

gestion, asi como por los servicios que prestan.

— La Escuela Publica Vasca se dard por completa cuando participen en

ella todas las escuelas ptblicas transferidas.
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— La red tinica de la escuela pablica ha de ser fruto de un proceso de uni-
dad entre las ikastolas y las escuelas publicas transferidas, y no de la ane-
xién de unas por otras.

— La normalizacién de las ikastolas ha de contar con la aprobacion de la

mayoria de las partes interesadas y debe ser fruto del consenso.

— Mientras se lleva a cabo el proceso de integracion, las ikastolas han de

recibir el mismo trato que las escuelas publicas transferidas, esto es, deben ser

gratuitas.

El propio Xabier Garagorri fue uno de los redactores del documento, junto
con J. Ifiaki Etxezarreta, Julian Serrano y Felix Ormaetxea. “Lo considero un
documento de la maxima importancia”, declara Garagorri, “puesto que, en aquel
contexto de EIKE, sirvi6 para marcar nuestra posicion y decir: ‘Esto no nos lo
van a solucionar desde fuera. Por tanto, debemos contar, como grupo, con un
modelo escolar muy claro, y negociaremos a partir de éI'”.

El curso de directores

Pero, ademas de los quebraderos de cabeza producidos por la normaliza-
cién, en aquella época las ikastolas vivian con profunda preocupacién la cues-
tién de su organizacién interna. Como consecuencia del enorme crecimiento
experimentado, las ikastolas se hallaban en una suerte de situacién difusa. “El
modelo de la ikastola puede ser todo lo maravilloso que se quiera, pero tiene
sus problemas. Y, entre ellos, se contaba en aquella época el del caos entre
o6rganos de gobierno y de funcionamiento. No estaban claramente delimita-
dos, por lo que | los 6rganos de gobierno invadian el 4mbito de los otros 6rga-
nos, y viceversa”, recuerda Xabier Garagorri. “Ademas, la cuestion de la direc-
cién no estaba dara. ‘¢Quién debe elegir al director’, ‘qué lugar debe ocupar el
director entre padres y madres y profesorado?, sun director tinico o colegia-
do?’, ‘zescogido para el puesto, o rotativo entre el profesorado?, ;con sueldo
igual o superior al del profesorado?’... en aquella época, tales preguntas se
repetian una y otra vez. Se vefa la necesidad de una direccién, pero no se veia
un marco ideologico. Y nosotros defendiamos la direcciéon colegiada: todos
iguales, de manera rotativa...”, en palabras de Garagorri.

Para ello, Garagorri organizé en Miramon (San Sebastian) un curso de
100 horas para directores de ikastolas, con Kepa Uriarte, jesuita de la Uni-
versidad de Deusto. “Uriarte se tomaba las cosas muy en serio. Y detectamos
fallos en nuestro funcionamiento. Bajo la direccién de Uriarte, trabajamos
seriamente. No se andaba con contemplaciones, y nos decia todo lo que tenia
que decirnos. Era muy honesto en ese sentido”.
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GESTION Y FUNCIONAMIENTO

DE LA IKASTOLA
(Modelo orientativo)

ni i6n: Organizacion y D 1l.
Confedclmlé‘n de Tkastolas
Mayo - 1985

El Libro Verde, el Libro Marrén y el Libro Gris

Tras aquel fructifero curso, se considerd necesario dar continuidad al tra-
bajo y realizar una profunda reflexién. Y se organizé un sélido grupo com-
puesto por miembros de la direccién y directores de ikastolas, y asi surgi6 el
llamado Libro Verde, en 1985. En aquel libro de cubierta verde titulado
Estructura y gestién de la ikastola se definia un modelo de organizacién y gestién.
“Fue la madre del proceso de reflexién”, en palabras de Xabier Garagorri.

El Libro Verde era voluminoso, pero denso, sin paja. Quienes se hallaban
inmersos en aquel proceso lo entendian perfectamente, por supuesto. Pero se
necesitaba otro producto susceptible de ser trabajado en las ikastolas. Y de ahi
provino, en 1986 y como resumen del Libro Verde, el llamado Libro Marrén
(con el mismo titulo que aquel).

No obstante, el Libro Marrén no obtuvo inicialmente una buena acogida.
“En los debates, en varias ikastolas se dijo que proponia un modelo tecnologi-
co y una visién empresanal o de tintes capitalistas. Pero, poco a poco, hizo su
camino, hasta convertirse en una suerte de Biblia que explicaba con nitida 16gi-
ca la relacién entre los érganos de gobierno y los de funcionamiento: funciones
del director, cometido del jefe de estudios, tareas de los administrativos. .. Pre-
sentaba un organigrama completo; y, despues, las ikastolas podian reahzar den-
tro de ¢él cuantas modificaciones desearan”, relata Garagorri.
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A partir, precisamente, de las enmiendas realizadas por las ikastolas al Libro
Marrén, se reescribi6 el documento, y, tras su aprobacién por las ikastolas en
una asamblea, surgi6, en 1987, el Libro Gris, titulado Ikastola: cardcter y estructura.

El Libro Azul

Para redondear el proceso, en 1988 se edit6, finalmente, el libro titulado
Tkastola: cardcter y estructura. Conocido como Libro Azul, constaba de dos par-
tes. En la primera se definian las lineas maestras de la ikastola: caricter,
estructura de gobierno y concepcidn basica de la estructura de funcionamien-
to. Se subrayaba, por ejemplo, que los 6rganos de gobierno de la ikastola eran
La Asamblea General y la Comisién Gestora, al tiempo que se definia la com-
posicién, cometido y funcionamiento de cada uno de ellos. Esta primera parte
fue considerada documento fundamental en el colectivo de la ikastola.

La segunda parte consistia en un trabajo orientativo, y ofrecia un modelo
para la estructura del funcionamiento y los 6rganos operativos. Asi, se suge-
rian, entre otros, criterios para la formacién de cada uno de los 6rganos de la
ikastola, para su eleccién, para sus funciones o procedimientos.

Fue el Libro Azul, precisamente, el que mayor éxito coseché en las ikasto-
las. Se convirti6 en referencia ineludible, y fue utilizado durante afios. “En las
ikastolas se ha prestado especial atencion al organigrama, asi como al procedi-
miento de solucién de problemas: problemas de primer nivel, de segundo
nivel...”, reconoce Xabier Garagorri. “En definitiva, el Libro Azul clasificaba
cada problema y sugeria la manera de abordar cada uno de ellos. Su minucio-
sidad era 1mpres1onante Era una gula, un orientador, y ejercié gran influencia
en la orientacidn de las ikastolas”.

4.3.3. Resultado del proceso
Ademis de por Xabier Garagorri, el Grupo Técnico del Libro Azul estuvo

compuesto por J. Ifiaki Etxezarreta, Mirari Bereziartua, Ruper Ormaza y San-
tos Sarasola. A excepcién de Garagorri, los demas eran a la sazén directores de
ikastolas. Etxezarreta, de la ikastola de Urretxu-Zumarraga; Bereziartua, de la
ikastola de Algorta; Ormaza, de la de Portugalete; y Sarasola, del Liceo Santo
Tomas de San Sebastian. Este dltimo, director durante 30 afios de la ikastola
donostiarra, pone de relieve la importancia del proceso de reflexion: “Fue un
momento muy importante, en el que se comenz6 a analizar conjuntamente la
situacién de las ikastolas y, como fruto, se ofrecié un modelo. Fue como orde-
nar la casa; esto es, que, dentro de cada ikastola, cada cual supiera qué tenia que
hacer y como tenia que hacerlo”.
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“Este proceso de reflexion supuso,
como grupo y en lo relativo a la orga-
nizacién, una decisién fundamental”,
en palabras de Xabier Garagorri.
“Después hicimos otro tanto con el
curriculo. Y es curioso, pero, por lo
que se ve, en las ikastolas se ha dado
prioridad a la organizacién, por enci-
ma del curriculo. Porque el modelo de
la ikastola tiene dos brazos: qué hacer
y cémo hacerlo. Y nosotros comenza-
mos por la organizacion, es decir por
el brazo del como hacerlo”.

Segin Santos Sarasola, la principal
aportacién del proceso de reflexién
tue diferenciar los 6rganos de gobier-
no (Asamblea y Junta) y los érganos
de funcionamiento (desde la direccién
hasta los niveles o marcos inferiores).
“Y la otra aportacién consistid en reu-
nir en la Junta a padres y madres y pro-
fesorado, crear ese marco comun. Es
decir, los padres y madres no estaban

apsouvanont &
ST e sut
Jord princi T

et
VISTOTL, 1o

ds




Desarrollo del modelo Ikastola (1978-1987)

147

tnicamente para llevar a sus hijos e hijas a la ikastola, y tampoco los profeso-
res eran meros trabajadores. El proceso supuso un acicate para la motivacién”.

En definitiva, el primer fruto del proceso de reflexion tue la definicion del
modelo de ikastola, lo cual puso punto final a la organizacién anterior e ini-
ci6 el funcionamiento del nuevo modelo. “Como consecuencia del proceso, el
funcionamiento de las ikastolas mejor6 sensiblemente”, afirma Santos Sara-
sola. “Por ejemplo, las reuniones entre directores, iniciadas con anterioridad,
adquirieron mayor profundidad tras el proceso de reflexion. Puede conside-
rarse otro fruto de dicho proceso”, afiade.

En efecto, en los afios 80 se fortalecié sefialadamente el sector de los direc-
tores de las ikastolas. Y, simultineamente al fuerte incremento de profesionales
en esa década, las federaciones de ikastolas fueron transformandose, especial-
mente la de Gipuzkoa, pasando de federaciones de padres y madres a federacio-
nes de ikastolas. En cualquier caso, fue el propio proceso de reflexion la clave
para lograr reunir a todos los sectores: padres y madres, directores y profesora-
do de la ikastola, todos unidos en la tarea de definir la orientacién estratégica
de las ikastolas.

Creacién de la Confederacién de Ikastolas de Euskal Herria

Pero la cosecha de la reflexién estratégica no se redujo a lo ya sefialado, pues-
to que, ademas de en lo relativo a la organizacién interna de cada una de las
ikastolas, floreci6 también en la organizacién a escala nacional mediante la cre-
acién, en 1987, de la Confederacion de Ikastolas de Euskal Herria (EHIK).

No era un propésito de nuevo cufio, dado que el colectivo de ikastolas ya
se habia referido a la posibilidad de organizar una confederacién en la asam-
blea realizada en Vitoria en mayo de 1977. Cabe decir que se trataba de un
objetivo presente en el movimiento de las ikastolas desde su inicio, pero impe-
dido por diferentes circunstancias.

Pero en 1987 la situacién era distinta. Simultineamente a la toma de la
iniciativa y de la conciencia de desarrollar una via propia, el movimiento de
las ikastolas decidié que habia llegado el momento de pasar a una federacién
de federaciones. “Se pretendia dotar de estructura juridica la relacién entre
nosotros. Y no solo para reunirnos, o tnicamente para fortalecer las relacio-
nes entre las federaciones a través de las reuniones; la Confederacién nos uni-
ria més estrechamente, a la hora de prestarnos mutuamente servicios y demas.
En definitiva, se trataba de un instrumento para mejorar y hacer més eficaz la
estructura”, recuerda Antonio Campos. “Pero siempre topabamos con dos
problemas: por una parte, en el Estado espafiol teniamos dos Administracio-
nes diferentes; y, por otra, en Euskal Herria Norte, otro Estado”.
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Ast las cosas, se aprobd como férmula para la Confederacién la de la aso-
ciacién cultural, en el convencimiento de que era la mas adecuada para operar
en las condiciones juridicas de la época. Y la Confederacion se registr6 en Vito-
ria y Pamplona, a fin de eludir las dificultades que se pudieran suscitar en cada
uno de los territorios.

Seaska de Euskal Herria Norte, sin embargo, juridicamente no podia ser
miembro; pero, en la practica, participaba como las demas federaciones, en
palabras de Antonio Campos: “Para mi, lo mas importante ha sido siempre
el proyecto; y esos eran los ropajes a vestir segiin el momento. Nosotros que-
riamos, por supuesto, un traje para las cinco federaciones; pero, puesto que no
era posible, para cuatro. Aunque, en la practica, pus1rnos los medios para que
Seaska participara como las demas federaciones”.

Sin lugar a dudas, la constitucién juridica de la Confederacion de Ikasto-
las de Euskal Herria supuso un paso tan novedoso como importante en la
organizacién interna de las ikastolas. Un punto de inflexion. Mirari Bereziar-
tua, miembro del grupo que particip6 en el proceso de reflexion interna, fue
nombrada secretaria de la Confederacién, y Antonio Campos, presidente de
la misma, cargo que compatibilizé con la presidencia de GIE. “A pesar del
paso que se dio, al principio la Confederacién fue mas una organizaciéon de
cara al exterior. Porque, desde el punto de vista de la imagen, para nosotros
era muy importante mostrarnos unidos; y en la Confederacién todos estaba-
mos unidos, como expresion de un pueblo. Pero se trataba mas que nada de
una asociacion de imagen, mas que de una asociacién funcional. Por ejemplo,
la Confederaciéon contaba con una sola trabajadora: Mirari Bereziartua, su
secretaria. La Confederacion era Mirari”, en palabras de Campos.

Como consecuencia del proceso de reflexion, se situaron las bases para los
pasos subsiguientes: tras la constitucion de la Confederacion, antiguo suefio
y objetivo, el movimiento de las ikastolas realiz6 su primer congreso nacional,
se traba]o y publicé el proyecto de Escuela Euskaldun. .. e incluso se tomé la
iniciativa, jhasta el punto de establecer relaciones y cerrar acuerdos con el

PSE-PSOE!
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CREACION DEL LOGO

Los frutos de la constitucion juridica de la Confederacion se percibieron
inmediatamente tanto en el movimiento de las ikastolas como en la sociedad
vasca. Elaborando y difundiendo, por ejemplo, mensajes que conjugaran
diversidad y unidad. Para ello, se adopté como simbolo un poema de Joxan
Artze: llturri zaharretik edaten dut, ur berria edaten, beti berri den ura betiko iturri
zaharretik (Bebo de vieja fuente, bebo agua nueva, agua siempre nueva de la
vieja fuente de siempre).

Otro de los frutos consisti6 en la unificacién de la imagen en un logotipo: el
movimiento de las ikastolas pasé de un logo por cada federacién a que todas
compartieran el mismo logo. El logo fue creado en 1989-90 por Carlos Sanzo,
padre de la ikastola Paz Ziganda de Pamplona: representa una imagen que
mana sobre el mapa de Euskal Herria. La fuente tiene cinco colores, cada uno de
los cuales representa a una de las cinco federaciones: amarillo oscuro (Bizkaia);
azul (Gipuzkoa); verde (Seaska); rojo (Navarra); y morado o color de uva (Alava).

Al logo se le afiadié, asimismo, el nombre |kastolen Elkartea (Federacion de
Ikastolas). Por una parte, debido a que el nombre Euskal Herriko Ikastolen
Konfederazioa (Confederacion de Ikastolas de Euskal Herria) resultaba demasiado
largo. Y, por otra parte, porque en el disefio inicial se decidi6 que todas las ikastolas
compartieran dos palabras: Ikastolen Elkartea. Es decir, se pretendia expresar que
todos, tanto de Euskal Herria Sur como Norte, todos, formabamos en ese territorio
una federacion de ikastolas. Y asi, se afadia al logo el nombre de cada territorio:
Ikastolen Elkartea-Navarra, Ikastolen Elkartea-Gipuzkoa...

Con los anos, algunas federaciones fueron suprimiendo el nombre
del territorio, pero otras lo mantuvieron. Y, con el tiempo, el logo es
unico.
Como consecuencia de todo ello, ha sido la denominacién
Ikastolen Elkartea la que se ha venido utilizando durante largo
f tiempo, como sinénimo del nombre Euskal Herriko Ikastolen
Konfederazioa. Pero en 2002, al constituir la nueva
” ——~._ Confederacion, se mantuvo la imagen corporativa, aunque en

los estatutos se consagré el término confederacion, a fin de

fortalecer esa idea. Es decir, con el propésito de
{ WM‘ EMAW dejar claro que no se trataba de una federacion de
ikastolas, sino de una federacién de federaciones

de ikastolas.

[
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4.4. ELABORACION DEL PROYECTO EDUCATIVO DE LA IKAS-
TOLA

4.4.1. Contexto

El movimiento de las ikastolas ha tomado siempre en consideracion la
preocupacién por la calidad de la educacién impartida en sus centros. Mas
atin cuando las ikastolas surgieron como alternativa a los dos modelos o redes
escolares vigentes. Pero, al margen de las preocupaciones, cabe afirmar que el
nivel educativo de las ikastolas superaba al del resto de centros escolares. Val-
gan, como muestra de ello, los resultados de dos estudios realizados en dis-
tintas épocas.

En los afios 1974-1976, la Federacién de Ikastolas de Gipuzkoa analiz6
el nivel de estudios del alumnado de 5° y 7° de EGB de las ikastolas, escue-
las nacionales y centros privados de ese territorio. El alumnado realizé prue-
bas de Matematicas, Ciencias Sociales, Lengua y Ciencias Naturales, y el
resultado fue claro: en relacién con una muestra del Estado espafiol, el nivel
del alumnado de las ikastolas era superior a la media del Estado, a pesar de
que las pruebas hubieron de ser realizadas en castellano.

En el curso 1980-81, comparando la media de los titulos de Graduado
Escolar obtenidos en el Estado espafiol con la de las ikastolas, la media de las
ikastolas de cada uno de los territorios de Euskal Herria Sur superaba clara-
mente la media del Estado. En efecto, en dicho curso, si la media estatal era
del 62,4%, las ikastolas de Alava alcanzaban el 96,4%, las de Gipuzkoa el
73,9%, las de Navarra el 81,3% vy las de Bizkaia el 86,4%.

Los Programas Renovados de UCD

En 1980, precisamente, se cumplieron 10 afios desde la aprobacién de la
Ley General de Educacion (LGE) de 1970 —Ia Ley Villar Palasi—. Dicha ley
fue objeto de abundantes criticas en el Estado espafiol, en las que se denuncia-
ba el incumplimiento de las propuestas progresistas recogidas sobre el papel.
Asi, se ponia de relieve que se trataba de una ley orientativa, no prescriptiva; y,
por tanto, dado que carecia de cualquier obligatoriedad, habia abierto las puer-
tas al fracaso escolar. Y aquellas denuncias estaban bien fundamentadas, puesto
que el fracaso escolar en Espafia superaba, a la sazén, el 30%.

El presidente del Gobierno de Espafia era, por aquel entonces, Adolfo
Suérez, de UCD. Y, por supuesto, simultineamente a los cambios politicos y
sociales registrados, el Gobierno de Suarez pretendia desarrollar otro plante-
amiento también en materia educativa.
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En 1981, UCD reformé los pro-
gramas educativos a través del proyecto
denominado Programas Renovados. El
objetivo de tales programas era definir
las referencias minimas que el alumna-
do debia obtener para pasar de un ciclo
a otro (los denominados “Niveles basi-
cos de referencia”). Y, en aquel trabajo
de laboratorio, los gobernantes espafio-
les pensaban que aquellas referencias
minimas debian ser superadas por el
80% del alumnado.

Pero los Programas Renovados no
fueron promulgados por ley, sino por
decretos. Por ejemplo, un decreto de 9 St
de enero de 1981 regulé los contenidos y
minimos del ciclo inicial de la Educa-
cion General Basica, mientras que los ‘
contenidos minimos del ciclo medio fue-
ron regulados a través de otro decreto, este de 12 de febrero de 1982.

No obstante, el Gobierno de Suirez no dispuso del t1empo necesario para
regular los contenidos del ciclo superior, porque el PSOE gan6 las elecciones a
las Cortes espafiolas celebradas en 1982, a resultas de las que Felipe Gonzalez
fue nombrado presidente del Gobierno espafiol. Al acceder los socialistas al
poder, acometieron la evaluacién de los Programas Renovados, y se comprobé
que, contenidos previstos en teoria para ser superados por el 80%, por ejemplo
en Matematicas, solo eran superados por el 20%. Un fracaso, por tanto. Y se
valieron de esos datos para derogar los Programas Renovados en 1983.

En cualquier caso, estaba claro que, cuando llegaron al poder, los socialis-
tas tenian en mente una nueva reforma educativa. No obstante, no se llevd a
cabo hasta 1990, mediante la LOGSE.

En consecuencia, la vida de los Programas Renovados fue muy breve. Pero,
en su brevedad, surtieron su efecto, puesto que se hizo preciso renovar la ela-
boracién de material didactico, el hasta entonces muy util Saioka, para ade-
cuarlo al planteamiento de los Programas Renovados.

4.4.2. El proyecto Oinarri

En los primeros 80, por tanto, la situacién habia cambiado mucho desde
que Saioka se publicara por primera vez: se habian producido cambios poli-
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ticos, econbémicos y sociales, asi
nl como el crecimiento y transfor-
macién de las ikastolas; a través

del Decreto de Bilingiiismo de

S & EREDUAN 1979, la ensefianza en euskera,

lehen exrdia que hasta aquel momento se

impartia Gnicamente en las ikas-

tolas, se extendia también a los
centros publicos y privados. ..

En el mismo 1980, precisa-
mente, Xabier Garagorri comen-
z6 a trabajar en GIE. “Al incor-
porarme a GIE, Saioka atin no se
habia completado: llegaba hasta
6° de EGB, y faltaba terminar los
niveles 7° y 8°. Pero, al mismo
tiempo, vinieron los Programas
Renovados, y se hizo preciso
renovar Saioka. Por tanto, mi tra-
bajo consistid, por una parte, en ampliar Saioka hasta 8°; y, por otra, renovar
Saioka, pero teniendo en cuenta también la educacioén 1nfant11 Esos fueron
mis primeros retos fundamentales”.

Ensayo de colaboracién

En esa perspectiva, Garagorri presentd un proyecto, y desde GIE se reali-
zaron intentos en orden a que la confeccion de los nuevos materiales escola-
res fuera llevada a cabo mediante férmulas de colaboracién o cooperacién.
“La Asociacién del Profesorado, por ejemplo, era muy fuerte por aquel
entonces. Y tratamos de abrir vias de colaboracién con dicha Asociacién del
Profesorado y la editorial Erein”, relata Garagorri.

Y eso era algo nuevo, dado que hasta ese momento no se le reconocia a
GIE legitimidad para elaborar materiales escolares. “GIE debia adoptar mas
un papel de promotor, dinamizar a los demas agentes sociales. Promotor, por
tanto, pero no creador”.

Pero, tras la incorporacién de Garagorri a GIE, la Federacion de Gipuz-
koa considerd necesario crear materiales didacticos y dio pasos en ese senti-
do, concienciada de que la elaboraciéon de material didactico constituye un
elemento estratégico en el proceso de ensefianza y aprendizaje.
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“Ademas, en aquel contexto”, afiade Garagorri, “la federacion era consi-
derada como patronal, y la Asociacién del Profesorado, como representante
de los profesionales de las ikastolas. Pero la doctrina de la federacién decia
que la representacion de las ikastolas correspondia a las federaciones. Y en las
ikastolas, la representacion era el conjunto de la comunidad: padres y madres,
profesorado y trabajadores”.

Finalmente, GIE no llegd a ningtin acuerdo ni con la Asociacién del Pro-
fesorado ni con la editorial Erein. Pero cuando Garagorri asumi6 la direccién
de la elaboracién de material didactico, surgieron los proyectos Oinarri y
Haurtxoa. Y mediante ambos proyectos se complet6 la elaboracién de mate-
rial didactico: por una parte, se mantuvo el criterio de que Saioka llegara hasta
8°; por otra, la educacién infantil qued6 asimismo integrada en el conjunto.

Un proyecto para EGB
Otnarri era un proyecto para EGB. Es decir, llegaba hasta el final de la

educacién obligatoria, que por aquel entonces finalizaba en 8°.'Y, como pro-
yecto, Oinarri bebia de la misma fuente que Saioka: la pedagogia del desarro-
llo; una pedagogia que promovia la individualizacién y socializacion del nifio;
una pedagogia vinculada a la cultura de Euskal Herria; y una metodologia
globalizada basada en proyectos.

En consecuencia, Oinarri se puso en marcha mediante la produccién de
materiales para I°y 2° de EGB, que sustituirian a Saioka I y Saioka 2. Como
material complementario, se public6, asimismo, una metodologia de lectura y
escritura (el método Jeannot), y los libros de texto de Matematicas Baga Biga,
obra de Jesus Mari Gofii.

Pero la derogacion por parte del PSOE de los Programas Renovados
supuso el final del proyecto Oinarri. “Oinarri surgib en 1983-84 y se pard
enseguida. Y el proyecto Oinarri habria llegado a ser solido si se hubiera pro-
longado hasta los ciclos medio y superior. Publicamos mucho material nuevo,
pero fue Haurtxoa el que trajo la madurez”, en palabras de Garagorri.

4.4.3. El proyecto Haurtxoa

Los objetivos fundamentales de las ikastolas fueron, desde su nacimiento,
la recuperacién y promocién del euskera y de la cultura euskaldin. Y el cre-
cimiento registrado a partir de mediados de la década de los 70 extendié las
ikastolas a todos los rincones, incluso a aquellos en que no quedaba ya el
menor rastro del euskera.
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Pero, con el crecimiento, accedié a las ikastolas cada vez mas alumnado
erdalddn. Ello supuso un cambio cualitativo de primera magnitud en el caric-
ter y objetivo primigenio de las ikastolas: las ikastolas de Euskal Herria Sur
habian sido creadas para ensefiar en euskera, y la mayorfa de su profesorado
era euskalddn, pero entonces vieron crecer marcadamente el alumnado cuya
lengua materna era el castellano. Aquel alumnado erdaldin se mezclaba fre-
cuentemente en las aulas con el alumnado euskaldin, y, en consecuencia, a
pesar de que la tarea principal consistia en ensefar en euskera, ahora se hacia
también preciso ensefar euskera.

A ese cambio cualitativo, sin embargo, no se le respondié mediante un
cambio de estrategia y plamﬁcacmn, y las ikastolas mantuvieron la metodo-
logia —el modelo de inmersién— practicada hasta entonces.

En los primeros 80, precisamente, el Gobierno Vasco puso en marcha el
planteamiento de los modelos lingiiisticos. Por ejemplo, la Ley Basica de
Normalizacién del Uso del Euskera, aprobada en 1982 por el Parlamento
Vasco con el acuerdo total entre PNV y EE, disponia que se garantizara al
alumnado de la Comunidad Auténoma Vasca, por medio de la ensefianza, el
dominio del euskera y del castellano. Y, como desarrollo de dicha ley, un
decreto promulgado un afio después f1j6 las bases de la educacion bilingtie en
el 4mbito no universitario de la CAV: los modelos A, B y D.

Asi, en el modelo A, todas las materias —salvo el euskera— se imparti-
rian en castellano. En el modelo B, el euskera y el castellano serfan lenguas de
ensefianza de las deméas materias. Y en el modelo D, todas las materias —salvo
el castellano— se impartirian en euskera.

Por tanto, la ensefianza oficial podia cursarse en los modelos A, B o D
tanto en preescolar como en la Educacién General Basica, y en los modelos
Ay D en Bachillerato y Formacién Profesional.

Necesidad de una nueva metodologia

El sistema de modelos lingiiisticos, sin embargo, se vivié de manera muy
distinta en las ikastolas. Algunas se mantuvieron firmes en el modelo de
inmersion; otras ikastolas comenzaron a implantar el modelo B, y fueron muy
criticadas; hubo incluso alguna ikastola que aplicé una férmula diferente
(80% en euskera, 20% en castellano). ..

“No vivimos con comodidad la entrada en vigor del sistema de modelos
lingtiisticos”, declara Garagorri. “El problema fundamental consistia en la
manera de encauzar y fortalecer el camino del euskera en las escuelas transfe-
ridas y privadas. Pero, a menudo, el sistema de modelos hngu1st1cos se convir-
ti6 en una manera de hurgar en los fallos del modelo de inmersién de las ikas-
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tolas. La principal critica que se realizaba por aquel entonces a la ikastola era
que seguia aplicando el mismo modelo lingiiistico desde su nacimiento, como
si el euskera fuera la lengua materna de la totalidad del alumnado. Dicho de
otro modo, que no habfa ningtin cambio de metodologia”.

Por tanto, en la medida en que la situacién cambiaba, era preciso poner
en marcha en las ikastolas una nueva metodologia para la segunda lengua.

“¢Cémo euskaldunizar a un alumno originariamente erdaldin? Pedagdgica-
mente, es dificil y complejo. Y la 1mp1antac1on de los modelos hngulst1cos
supuso en las ikastolas una fuerte conmocién, que dio lugar a una gran crisis.
Porque vimos en el espejo que no €ramos tan guapos, y que teniamos qué
aprender. Pero salimos fortalecidos de la crisis, porque disefiamos una nueva
estrategia, y el proyecto Haurtxoa fue muestra y fruto de todo ello”.

“No aceptabamos el modelo B, y menos atn el A. Opindbamos que el
modelo debia ser el de inmersién, pero dentro de ese modelo de inmersion
debia haber respuestas especificas adecuadas a las diversas situaciones del
alumnado. El modelo de inmersion no podia ser algo monolitico, espontaneo,
cosa que el de las ikastolas era en grado sumo”, prosigue Garagorri. “En la
nueva estrategia disefiada, nuestro modelo seria, obviamente, partidario del
maximo tiempo de inmersién posible; no menos del 80%. Pero en el trata-
miento de la lengua, y a pesar de que el tronco fuera el mismo, serfan distin-
tos el modo de trabajarla, el modo de desarrollarla o sus niveles: mucho mas
sencilla para el alumnado de origen erdaldin, para que luego, al llegar a la
enseflanza primaria, todo el alumnado trabajara al mismo nivel. Porque, en
definitiva, el proyecto Haurtxoa era un modelo para la cohesion social.

En cualquier caso, la solucién de la cuestién de la ensefianza bilingiie no
fue el tnico objetivo del nuevo proyecto. Por aquel entonces, el colectivo de
la ikastola tenia claro que debia implicarse en la educacion infantil a través de
la elaboracién de material didactico, dado que apenas existia para ese nivel de
la ensefianza.

Asi surgid, por tanto, el proyecto Haurtxoa.

Fase preparatoria

Haurtxoa se puso en marcha en el curso 1982-83, mediante la constitu-
ciéon de un sélido grupo dedicado al proyecto. El coordinador era el propio
Xabier Garagorri. Los responsables de euskera, Josu Zabaleta y Ramon Etxe-
zarreta; este dltimo, conocido miembro del PSE-PSOE, fue nombrado en
2009 viceconsejero de Politica Lingiiistica del Gobierno Vasco. Formaron
también parte del grupo Jesus Mari Goiii, Imanol Urbieta y Mikel Mendiza-

bal. Gofii, como responsable de matematica; Urbieta, como responsable de
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musica y movimiento corporal; y Mendizabal, como responsable de expresién
plastica.

Entre los afios 1982-85, se desarroll6 la fase preparatoria del proyecto, en
la que se trabajé y elaboré material nuevo. “Por una parte, se prepararon todas
las 4reas para el alumnado de cada origen. Pero, en relacion con el euskera, se
realizé un planteamlento progreswo En aquella época, diferencidbamos entre
periodos extensivos e intensivos. Para lengua se destinaban sesiones de media
hora muy concentradas, a las que denominibamos periodos intensivos. Es
decir, ensefiariamos nuestra lengua al alumnado de corta edad mediante un
programa de perspectiva gramatical”, sefiala Garagorri, creador y coordinador
del proyecto.

En consecuencia, el planteamiento era distinto segtin el alumnado fuera
originariamente euskaldiin o erdaldin. Teniendo siempre presente que, a los
0 afios, con el comienzo de la ensefianza primaria, el alumnado se unificaria.
“Pensabamos que el planteamiento de modelos lingiiisticos conduciria a
caminos paralelos desde el inicio. Mientras que nuestro planteamiento con-
sistia en la integracién, en el menor plazo posible, del alumnado de origen
euskaldtn y erdaldin, de manera que, puesto que hemos de convivir en la
sociedad, nos esforcemos ]untos desde el principio. Ese era el planteamiento,
y asi comenzamos a trabajar”, recuerda Garagorri.

Fase experimental

La fase experimental del proyecto Haurtxoa comenzé en 198S. Pero, ade-
mas del planteamiento y material concerniente a la lengua, también fue inno-
vadora la metodologia de instauraciéon del proyecto, puesto que el proyecto
fue implantado, primero, en unas pocas ikastolas, a partir de las cuales fue
posterlormente amphandose la red y la cantidad de centros participantes.

“Comenzamos con cinco 1l<astolas cuidadosamente seleccionadas que yo
habia escogido previamente”, relata Garagorri. “Por una parte, se trataba de
ikastolas seleccionadas a tenor de su emplazamiento. De manera que las ikas-
tolas estuvieran diseminadas. Pero, por otra parte, buscibamos ikastolas que
pudleran ejercer influencia en sus respectivos emplazamientos y que, a mi jui-
cio, ofrecieran garanUas de funcionamiento. Porque, en definitiva, al iniciar un
proceso de este tipo, se precisa una interlocucién fuerte”. Estas fueron, exac-
tamente, aquellas cinco ikastolas piloto: Liceo Santo Tomas (San Sebastiin);
Paz Ziganda (Villava); ikastola Urretxu-Zumarraga; Txantxiku (Onati); e
Ikasbide (San Sebastian).

Y el proceso se coron6 con el mas completo éxito, en vista de que, inicia-
do con cinco ikastolas durante el primer afio, el segundo afio 24 ikastolas
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habian solicitado ya su adscripcion al proyecto. El tercer afio, las ikastolas par-
ticipantes ascendian a 64. El afio siguiente, a 92; més tarde, 101... “Era un
monstruo terrible, y no llegibamos, porque renovibamos anualmente el mate-
rial y lo distribuiamos por medio de fotocopias”.

Pero el proyecto Haurtxoa se extendié no solo a las ikastolas, sino tam-
bién a las escuelas publicas y privadas. En el curso 1990-91, por ejemplo, los
centros escolares llegaron a 110: 90 ikastolas, 17 escuelas puablicas y 3 priva-
das. 486 aulas, poco mas o menos, y 10.000 alumnos.

“El material del proyecto Haurtxoa era de gran riqueza, muy variado.
Demasiado variado, incluso, dado que nos vimos obligados a reducirlo”,
afiade Garagorri. “Pero, recurriendo a un simil, presentdbamos diversos pro-
ductos en el mercado, y el profesorado debia saber, a tenor de lo que se pro-
pusiera cocinar, cual de ellos elegir. Esa era nuestra filosofia: presentar al pro-
fesorado una amplia oferta para que este escogiera. Pero nos costé6 mucho lle-
var esto adelante. ‘No tenemos tiempo’, nos decia el profesorado. La cotidia-
nidad limitaba y dificultaba la reflexion”.

Por esa razén, el proyecto Haurtxoa concedi6 especial importancia a la
formacién del profesorado. “Trabajibamos la formacién a lo Iargo del curso,
de manera integrada y planificada. Intercambidbamos experiencias y tomaba-
mos nota de las mejoras para incorporarlas al material didactico del afio
siguiente. Se trataba de una formacién a través de la prictica, a través de la
reflexién en torno a la practica. En definitiva, ese tipo de formacién es hoy
muy moderno”, en palabras de quien encabezara el proyecto.

Haurtxoa cosechd, por tanto, un gran éxito. Desde el punto de vista de la
forma de trabajar en el proceso de ensefianza-aprendizaje, constituyé un
momento importante en el movimiento de las ikastolas. Posteriormente, ade-
mas, se procedié a la evaluacién de los resultados. Fue, por tanto, un plante-
amiento integral y sistematizado. En palabras de Garagorri: “Yo diria que no
se trataba solamente de crear nuevo material, sino que, por medio de Haur-
txoa, creamos también una linea o sistema de investigacion, desarrollo e inno-
vacion. Segun el patrén tan en boga hoy de I+D+i1".

Final

A partir de 1990-91, sin embargo, Haurtxoa entrd en una nueva fase en
la que se modificé profundamente el material del proyecto. Por una parte, a
causa de la experiencia acumulada. “Evolucionamos mucho en cuanto a la len-
gua: de los iniciales perfodos o puntos de vista intensivos saltamos a una
visién comunicativa, lo cual conllevaba otro tipo de programac10nes lingtiis-
ticas. No tan gramaticales, sino mucho mis comunicativas. Y comenzamos a
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emplear otras estrategias para trabajar cuentos y demds”, pone de relieve
Xabier Garagorri.

Por otra parte, se produjo la reforma del sistema educativo espafiol a tra-
vés de la LOGSE (Ley Organica de Ordenacién General del Sistema Educa-
t1vo> lo cual significaba que los materiales de Haurtxoa debian adaptarse a los
criterios de la nueva ley e incorporarlos.

Asi, se procedi6 a una suerte de reformulacién del proyecto, y se resolvid
imprimir aquel nuevo material bien contrastado. Pero ello supuso cavar la
tumba del proyecto. “Imprimir 1mpl1ca desfase, dado que la vida de un material
didactico no puede superar los cinco afios. Al imprimir un material y darlo por
definitivo, se firma su sentencia de muerte. Por tanto, el secreto consiste en man-
tenerlo permanentemente vivo. Lo que hoy hacemos con el proyecto Eleanitz:
realizamos tiradas a medida, con arreglo a las necesidades, y asi el material es
siempre nuevo. Y eso lo aprendimos entonces”, destaca Garagorri.

Asi las cosas, el proyecto Haurtxoa se prolongd hasta 1993. Posterior-
mente, su lugar fue ocupado por el proyecto Urtxintxa, en lo tocante a la pro-
duccién de material educativo.

INFLUYENTES PIONEROS EN
LA PRODUCCION DE MATERIAL DIDACTICO

Cuando la Federacion de Ikastolas de Gipuzkoa contraté a
Xabier Garagorri en 1980, la produccién de material didactico
de las ikastolas entré en una nueva era, en la que GIE se
convirtié en creador y referente en la materia. “Todos los
proyectos que creabamos en GIE estaban destinados a las
ikastolas. Es mas, también se destinaban a las otras redes
escolares, pues habiamos interiorizado profundamente ese
criterio de la Confederacion. Nuestro lema era eman ta zabal
zazu (da y difunde)”, pone de relieve el propio Garagorri.

Pero el mismo Garagorti manifiesta asimismo que tan
importante como contar con material didactico es saber como
usarlo. “Si velas por la calidad con el profesorado, tienes esa
garantia. Y, ademas, adquieres cierto prestigio ante los demas.
Te conviertes en un influyente pionero”.
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4.4.4. El bertsolarismo en la ensefianza

Ademas de unificar la produccién de material didactico, el colectivo de la
ikastola emprendi6 también, en la década de los 80, la unificacion pedagdgi-
ca, construyendo y completando poco a poco el proyecto educativo de la ikas-
tola. La insercién del bertsolarismo en la ensefianza de la ikastola constituye
una muestra de ello.

En los inicios de los 80, los integrantes de la escuela de bertsolarismo de
la ikastola Almen de Eskoriatza (Gipuzkoa) acudieron a la Federacién de
Ikastolas de Gipuzkoa en demanda de ayuda, con la intencién de fortalecer el
tuturo del bertsolarismo. Ademas, en opinién de los bertsozales Patxi Goiko-
lea, Juan Akizu o Xanti Iparragirre, la introduccion del bertsolarismo en la
ensefianza podia resultar altamente beneficiosa para el alumnado.

GIE acepté la apuesta. Por una parte, decidié elaborar un libro destinado
a difundir el bertsolarismo entre la poblacién infantil. Aquel libro fue publi-
cado en 1981, bajo el titulo Bertsoran, 1789-1936; era obra de Juanito
Dorronsoro, y en 1988 se vio complementado por la obra Bertsotan 11, 1936-
1980. Por otra parte, la Federacion de Gipuzkoa organizé en Zarautz, en julio
de 1981, el curso denominado "EI bertsolarismo en la ensefianza”, en el que
reuni6 a bertsolaris y aficionados como el propio Juanito Dorronsoro, Joxe-
rra Etxeberria, Imanol Lazkano y otros.

En mayo del mismo afio, se celebr6 el I Campeonato Escolar de Gipuz-
koa en la escuela Zabalegi y en el frontén Carmelo Balda, bajo los auspicios
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa. Aquellos bertsolaris acudieron asimis-
mo a la Diputacién a fin de dar a conocer el trabajo que se comenzaba a rea-
lizar en las escuelas de bertsos. No existia adn la Asociacidon de Bertsozales de
Euskal Herria, y apenas existian unas cuantas escuelas de bertsolarismo. Pero
aquellos bertsolaris y aficionados que tomaron la iniciativa pensaban que
habia cantera y que era preciso impulsarla.

En 1982, GIE publicé Bertsotan. Irakasleentzako gidaliburua (Bertsotan. Guia
para el profesorado), elaborada por Juanito Dorronsoro con la intencién de
facilitar un material de apoyo al profesorado de las ikastolas. Y, en febrero del
mismo afio, la federacién de Ikastolas de Gipuzkoa resolvié dar continuidad
al proyecto “El bertsolarismo en la ensefianza”: la federacién preparé un pro-
yecto, lo presenté a la Diputacién y, una vez obtenida la ayuda de esta, se
dedic6 en cuerpo y alma a desarrollarlo.

La puesta en marcha de tal proyecto acarreé dos consecuencias. Por una
parte, Mikel Mendizabal se incorporé a GIE, como coordinador del proyec-
to de bertsolarismo. Por otra, el Campeonato Escolar quedé en manos de
GIE, pasando la Diputacién de Gipuzkoa a convertirse en patrocinadora.
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Hoy dia, Mendizabal desempefia la misma responsabilidad en GIE. Segtin
refiere, el objetivo del proyecto consistia en procurar al alumnado el conoci-
miento del bertsolarismo de manera integrada con el conjunto de la ensefian-
za, y, del mismo modo, canalizar el uso del bertsolarismo en el interior del
aula, dado su carcter beneficioso para el alumnado. “Pero ;cémo insertarlo
en la ensefianza? ;Como materia especifica? ;Dentro de las clases de euske-
ra...> Al principio no fue tarea facil. Y algunos profesores aficionados al bert-
solarismo comenzaron por su cuenta”.

Ademas, si bien el I Campeonato Escolar se llevo a cabo tinicamente con
alumnado de las ikastolas, la linea del bertsolarismo no se extendid solo a las
ikastolas, sino a todas las escuelas.

A todos los territorios

En Gipuzkoa, en los primeros 80, el bertsolarismo estaba sélidamente
arraigado en dos o tres zonas: el valle de Léniz y los alrededores de Zumaia y
de Oiartzun. No obstante, e] Campeonato Escolar disputado por vez prime-
ra en el frontén Carmelo Balda obtuvo un gran éxito, y la linea de integracién
del bertsolarismo en la ensefianza se extendié a todos los territorios, dando
lugar a nuevos campeonatos.

En Bizkaia, por ejemplo, el I Campeonato Escolar tuvo lugar en junio de
1984, el mismo afio en que Jon Lopategi comenzd su labor como coordina-
dor. En 19885, Abel Enbe1ta se incorpord como responsable de bertsolarismo
en la ensefianza de Alava, y Lontxo Aburuza en Navarra. Y por aquel enton-
ces se dieron los primeros pasos también en Euskal Herria Norte, de la mano
de Xanti Iparragirre y otros, pasos que posteriormente tuvieron continuidad
mediante la labor de la Asociacion de Bertsozales o de Karlos Aizpurua.

En los postreros 80, la Federacion de Ikastolas de Gipuzkoa pubhco el
primer material pedagog1co y programado sobre bertsolarismo, con intencién
de colmar el vacio existente en la materia: el breve libro Bertso trena, publicado
en 1988 para 3° y 4° de EGB; Bertso galaxia, publicado en 1989 para 5°y 6%
y el optsculo Bertso Ostatua, publicado en 1990 para 7° y 8°. “Constituimos
un grupo, con Joxerra Gartzia, Antton Kazabon. .. Comenzamos a colaborar
también con la Asociacién de Bertsozales, creada en 1980, y asi fue como sur-
g1o aquel material”, en palabras de Mendizabal. “De esa manera, el bertsola-
rismo se integraba y encauzaba en la ensefianza, porque ese era, como ha que-
dado dicho, el objetivo”, afiade.

“Pero, del mismo modo, al margen del entorno escolar surgieron muchas
escuelas de bertsolarismo para los mas aficionados o quienes reunieran dotes
especiales; siempre como iniciativa ajena al horario escolar, y destinada a tra-
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bajar la improvisaciéon. En consecuencia, se cre6 asi otra red, la de las escue-
las de bertsolarismo. Porque la integracién del bertsolarismo en la ensefianza
fue determinante a la hora de crear escuelas locales de bertsolarismo”, subra-
ya Mendizabal. “Después, aquellos pequefios grupos accedian a los Campeo-
natos Escolares, puesto que contmuabamos organizando afio tras afio campe-
onatos y seminarios con el profesorado...

4.4.5. La produccién videogréfica

En los primeros afios 80, se pusieron de moda los medios audiovisuales.
Era la mas avanzada de las tendencias, y la produccion videografica, por ejem-
plo, suscité una enorme expectac1on De modo que era de todo punto impres-
cindible adentrarse en ese camino, cosa que las ikastolas hicieron inmediata-
mente. Nuevamente, pioneras.

Alrededor de 1982-83, cuando Euskal Telebista acababa de dar sus pri-
meros pasos, y los videos existentes en el mercado euskaldin podian contar-
se con los dedos de una mano, la Federacién de Ikastolas de San Sebastian,
organizacién que a la sazén agrupaba a las ikastolas donostiarras, acometio6 la
realizacion de un proyecto videogréfico.

Y fue precisamente aquel proyecto la via para la confluencia entre la fede-
racién donostiarra (DIE) y la de Gipuzkoa (GIE).

Aquel proyecto videogrifico perseguia dos objetivos. Por una parte, ofre-
cer al alumnado de la ikastola contenidos susceptibles de ser facilmente inte-
riorizados a través del soporte de video, provocandole deseos de aprender y
fomentando el desarrollo de su pensamiento critico. Por otra parte, hacer del
video un soporte adecuado para la formacién del profesorado de la ikastola,
mas que para transmitirle contenidos, para brindarle la oportunidad de pro-
fundizar en los aspectos metodologicos.

Rotu Astrain era el responsable de la faceta técnica del proyecto; en el
terreno de los contenidos, trabajé a fondo Xabier Portugal, profesor y criti-
co cinematografico natural de Pasaia.

Con el tiempo, por tanto, la produccién videografica y audiovisual se con-
virtio, a su vez, en parte integrante y simbolo del proyecto educativo de la
ikastola. Ademas de completar un extenso catilogo de productos producidos,
surgi6 también un buen nimero de trabajos llevados a cabo en colaboracién
con otros agentes del sector.
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LA FEDERACION DE IKASTOLAS
DE SAN SEBASTIAN (DIE)

La Federacion de lkastolas de San Sebastian (DIE) fue creada el 9 de
mayo de 1983. En el seno de las ikastolas donostiarras se vio la
necesidad de, una vez desarrollada la totalidad de sus niveles, organizar
una suerte de ikastola de Formacion Profesional, de manera que el
alumnado de las ikastolas que deseara seguir ese camino de la
Formacion Profesional tuviera continuidad en el mismo modelo. Y ese
fue el motivo fundamental de la creacion de DIE.

La oportunidad de crear la ikastola de Formacion Profesional se
present6 en el barrio de Martutene, cuando cierta comunidad de
frailes puso a la venta el gran edificio que antano fuera seminario.
Inmediatamente se tomé la decisién de adquirirlo, para lo cual se
constituy6 la organizacion que seria su titular y, al mismo tiempo
representaria a todas las ikastolas de San Sebastian: DIE.

Se integraron en DIE todas las ikastolas a la sazén existentes en San
Sebastian: Aitor, Amasorrain, Arantzazuko Ama, Axular, Herri Ametsa,
Ibai, Ikasbide, Intxaurrondo, Jakintza, Jose Miguel Barandiaran, Mariaren

Bihotza, Orixe, Liceo Santo Tomas y Zurriola.

Pero, al mismo tiempo, la otra funcion fundamental de DIE era la de
asumir la gestion administrativa general, tanto las relaciones con el
Ayuntamiento de San Sebastian, como la organizacion de las fiestas
de los Kilometroak... Y los padres y madres de las ikastolas
participaron activamente en el desarrollo de DIE.

El Ayuntamiento de San Sebastian, precisamente, tomo sobre si la
responsabilidad principal de pagar el crédito del enorme edificio de
Martutene. Pero no cumplio su palabra, y, a causa de los intereses, la
carga del proyecto de Martutene devino insuperable durante anos para
las ikastolas donostiarras. Finalmente, el pago pendiente fue negociado
con Kutxa y el Gobierno Vasco, y a partir de entonces el centro de
Formacion Profesional de Martutene se convirtié en centro publico.

Las relaciones entre DIE y GIE tampoco fueron faciles, puesto que la
propia existencia de DIE fue interpretada como un acto de
competencia respecto a GIE. Pero, finalmente, el proyecto
videografico puesto en marcha por DIE fue la via o medio de
confluencia entre ambos agentes. El 4 de diciembre de 1984 se cerr6
o desaparecio DIE, y su Unico empleado —Gotzon Mujika— pasé a
serlo de GIE.




5.
FORTALECIMIENTO DEL
MODELO IKASTOLA
(1987-1992)

5.1. ACUERDO POLITICO Y ECONOMICO CON EL GOBIERNO
VASCO

5.1.1. Contexto

En otofio de 1980,se registraba un gran malestar en el seno del movimien-
to de las ikastolas, a consecuencia de diversas circunstancias.

En aquel momento tocaban a su fin los convenios econémicos suscritos
entre ikastolas, Gobierno Vasco y cajas de ahorros, y entr6 en vigor el regla—
mento de concertacion. En efecto, desde 1980 las ikastolas recibian dos tipos
de subvenciones de mano del Gobierno Vasco. Por una parte, las ayudas para
cubrir los gastos del profesorado y demas empleados. Se incluian en este apar-
tado, asimismo, las ayudas para transporte y comedores, asi como las ayudas
para preescolar, Educacién General Basica y bachillerato, aunque, por aquel
entonces, eran pocas las ikastolas que impartian este tltimo ciclo.

Por otra parte, las ikastolas percibian también subvenciones para inversio-
nes: edificacién, adquisiciéon de solares para construccién... Esta segunda
ayuda se instrumentaba a través de un convenio econdémico en el que partici-
paban Gobierno Vasco, cajas de ahorro e ikastolas.

Pero tales convenios no eran indefinidos, sino que finalizaban en una fecha
determinada. Y llegaron a término en septiembre de 1986, debido a la entrada
en vigor en Esparia del reglamento de concertacién incluido en la Ley LODE.
Pero también porque el Gobierno Vasco de la época decidié que no era pru-
dente renovar dichos convenios en puertas de un nuevo Gobierno.

En consecuencia, la situaciéon de las ikastolas se vio modificada: de las espe-
ranzas suscitadas por el proyecto de ley EIKE, se pasé a d1sponer del mismo
reglarnento que los centros escolares prlvados concertados; econdmicamente, era
mas deficiente que el reglamento econémico-financiero de las ikastolas.
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LAS IKASTOLAS, CENTROS PRIVADOS
CONCERTADOS

En otono de 1986, las ikastolas se convirtieron en centros
privados concertados. La LODE —Ley Organica Reguladora
del Derecho a la Educacion—, aprobada el 3 de julio de 1985
en el Estado espanol, preveia dos reglamentos para la
ensefianza privada: el privado, por una parte, y, por otra, el
privado-concertado. Basandose en los médulos de
concertacion previstos para los centros privados, el
Departamento de Educacion del Gobierno Vasco publico el
decreto, y las ikastolas, en otofio de 1986, firmaron los
convenios precisos para recibir las concertaciones.

Las ikastolas de Navarra hicieron otro tanto, tras la publicacién

del decreto de convenio por parte del Departamento de
Educacion de Navarra.

La concertacion no afecta a la titularidad del centro escolar.
Desde un punto de vista juridico, el reglamento de financiacion
no es la unica diferencia. Un centro privado no recibe ninguna
subvencion oficial, pero un centro privado concertado puede
optar a ellas, siempre y cuando cumpla ciertos requisitos:
desarrollar la colaboracion con la Administracion, garantizar
ciertas caracteristicas dentro del proyecto pedagoégico y crear
un Consejo Escolar mediante el que padres, madres vy titulares
del centro escolar participen en la gestion del mismo.

Hoy dia, las ikastolas son centros privados concertados, a
semejanza de los centros religiosos.

Incorporacién del PSE-PSOE al Gobierno Vasco

Pero, ademas de la preocupacién por a su situacién econdmica, las ikasto-
las vivieron también con gran inquietud los cambios acaecidos en la politica
vasca en aquel otofio de 1986. En primer lugar, porque el PNV se habia
escindido en 1986 a causa de largas tensiones; a consecuencia de dicha esci-
sién surgi6 Eusko Alkartasuna (EA).Y, aunque tras lo sucedido con EIKE las
relaciones entre el PNV y el movimiento de las ikastolas se habian visto seria-
mente deterioradas, el PNV era atin la fuerza nacionalista mayoritaria, y con-
servaba el control del Gobierno Vasco.
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Por si la escisidén del PNV no bastara, las elecciones celebradas en la CAV
el 30 de noviembre de 1986 afiadieron un nuevo ingrediente: por vez primera,
y a pesar de haber sido el PNV la fuerza mas votada, el PSE-PSOE obtuvo més
escafios en las elecciones al Parlamento Vasco: 19 de los socialistas por 17 del
PNV. Aqueﬂo supuso un considerable terremoto, tanto politico como social.

Tras ciertos movimientos iniciales, PNV y PSE-PSOE formaron, final-
mente, un Gobierno de coalicién presidido por José Antonio Ardanza
(PNV). En el programa de gobierno, ambos partidos hicieron constar, preci-
samente, la intencion de elaborar la ley de la Escuela Pablica Vasca, y el socia-
lista José Ramén Rekalde fue nombrado consejero de Educacién.

El menti que se ofrecia a las ikastolas les resultaba a estas de dificil inges-
tién. Muy dificil. Anteriormente se sentian solas, pero ahora vivian incluso la
sensacion de ser acosadas. En consecuencia, sond para las ikastolas la hora de
llevar a la practica lo tan largamente meditado. Llegaba el momento de probar
el puchero al fuego. Si el movimiento no emprendia y dirigia su propio cami-
no, nadie lo haria por éL.

Ello requeria un ingente trabajo de cocina. Probar salsas y preparar recetas
desconocidas hasta el momento. Pero resulté que, como posteriormente quedd
probado, el movimiento de las ikastolas contaba con diestros cocineros.

S.1.2. Acuerdo politico con el Gobierno Vasco en 1987

En palabras de J. Ifiaki Etxezarreta, una vez analizado el programa del nuevo
Gobierno Vasco, la Federacién de Ikastolas llegd a una conclusion: “Solo existen
dos opciones: plantear un enfrentamiento frontal con el Gobierno Vasco, o bus-
car un acuerdo”. Y reconoce que, en primera instancia, se escogi6 la via del
enfrentamiento, “especialmente porque las primeras manifestaciones del Partido
Socialista empujaban a las ikastolas al camino de la escuela pablica. Y la mayoria
de las ikastolas era, por aquel entonces, radicalmente contraria a la integracién
en la red pubhca, a pesar de que una exigua minoria la vefa con buenos o]os .

“Pero, al mismo t1empo” prosigue Etxezarreta, “éramos plenamente conscien-
tes de nuestra débil posicion financiera. Las ikastolas se encontraban en una
grave situacién, y un pequefio contingente de ellas —sobre todo las integradas
en la plataforma EEPA— se mostraban ya dispuestas a convertirse en publicas
de la forma que fuera. Esto es, algunas ikastolas propugnaban que cada una bus-
cara su solucion, pasando a la red publica. Lo cual podia significar, en aquel
momento, el inicio de una penosa sangria”.

Por eso, tras debatirlo en una restringida comisién de las federaciones de
ikastolas de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, se decidi6 finalmente llamar a la puer-
ta del PSE-PSOE. Se solicitd a Etxezarreta, a la sazén director de la ikastola de
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Urretxu, que dispusiera lo necesario para ello. “Iniciamos el debate en marzo de
1983, y a continuacién debiamos buscar una solucién a partir de lo que habia
quedado recogido por escrito. A la hora de plantear dicha solucion, teniamos
muy claro que las ikastolas debiamos mantener nuestra titularidad juridica y
nuestra financiaciéon, y que debiamos ganar tiempo para redondear nuestras
ideas. El trabajo llevado a cabo durante los afios anteriores habfa servido para
fortalecer las ikastolas y perfilar la personalidad de las ikastolas. Pero sabiamos
que los que teniamos enfrente —tanto los socialistas como otros partidos, estos
en la oposicién— propugnaban que nos convirtiéramos en centros publicos: de
manera templada, fria o caliente... pero debiamos convertirnos en centros
putblicos. Por tanto, necesitibamos tiempo para fortalecer nuestra reflexién
interna y, especialmente, para estructurar y reforzar el movimiento de las ikas-
tolas con arreglo a una estrategia”, precisa Etxezarreta.

Definicién de la estrategia

El movimiento de las ikastolas, por tanto, tenia claro el analisis; no, sin
embargo, cémo llevar a la practica ese anélisis. Faltaba definir la estrategia.

En tal situacién, se celebrd, en la primavera de 1987 y organizado por las
ikastolas, el seminario “Autonomia y control de la escuela pablica en Euro-
pa”. Result6 un gran éxito, y no nicamente porque en ¢l se dieran cita agen-
tes de Euskal Herria y expertos europeos. Aunque persistia la tension con el

nuevo Gobierno vasco, tras aquel encuen-

ESKOLA AUTONOMIA tro se abridé una via de didlogo entre el

zﬂ%ﬁgmﬂ%“mm IE%?ES&ADIEUBLICA Departamento de Educacion del Gobier-

KONTROLA EUROPAN  EN EUROPA no Vasco y el movimiento de las ikastolas.

NAZIOARTEKO SYMPOSIUMA SYMPOSIUM INTERNACIONAL . ;o .

e et Y el mensaje politico que se hizo llegar a
los dirigentes de la Federacion de Ikasto-
las fue que el Gobierno, en su totalidad,
veria gustoso un hipotético acuerdo entre
el Gobierno Vasco y las ikastolas.

Por tanto, en aquella tesitura inicial
de debilidad y desorientacién, se compro-
bé por primera vez que podia existir una
estrategia que posibilitara el disefio de
una nueva escuela publica y, al mismo
tiempo, que condujera a un acuerdo que
solventara la inestabilidad econémico-
financiera de las ikastolas. Y que, ademas,
convenia vincular ambas cuestiones.
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SEMINARIO SOBRE EL MODELO
DE ESCUELA PUBLICA

Organizado por la Confederacion de |kastolas de Euskal Herria,
se realizb, entre el 9 y el 11 de abril de 1987 y en el teatro
Victoria Eugenia de San Sebastian, el seminario titulado
“Autonomia y control de la escuela publica en Europa”. Se
trataba de una iniciativa inscrita en el contexto del debate sobre
la Escuela Publica Vasca. En efecto, la Confederacion percibia
con claridad que, en vista tanto de las oportunidades
socioecondmicas como de los retos del futuro, una escuela
publica —y en este caso, la Escuela Publica Vasca— precisaba
una s6lida autonomia. “La autonomia requiere control, control
publico y social. Y organizamos el seminario para constatar que
existian otros modelos publicos, otras experiencias; porque el
modelo que se estaba imponiendo en Espana era jacobino,
centralista”, manifiesta Xabier Garagorri.

Ademas de los agentes de Euskal Herria, y gracias a la

colaboracion del profesor universitario catalan Josep Maria
Domenech, acudieron conferenciantes del maximo nivel en el
ambito internacional: de ltalia, Alemania, Inglaterra... Registro
un gran eco y suscito considerable interés: un verdadero éxito.
Asi, el seminario brindé la oportunidad de debatir acerca del
modelo escolar publico, demostrando que era posible hacer las
cosas de otra manera en relacion con la escuela publica.

Pero, ademas de los inmediatos, surtié también frutos con
posterioridad, puesto que fue el germen de otra iniciativa. Entre
los asistentes a las jornadas, se contaba el presidente del
Férum Europeo de Administradores de la Educacion, de
nacionalidad alemana. Como consecuencia de ello, Josep
Maria Domenech, el madrilefio Manolo Alvarez y Xabier
Garagorri constituyeron el Forum Europeo de Administradores
de la Educacion. Oficialmente se constituy6 en Barcelona, pero
su origen estuvo en el seminario celebrado en San Sebastian.
El propio Garagorri presidi6 ese agente educativo en Euskal
Herriay en el Estado.
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Y, asi, en verano de 1987, un reducido grupo dedic6 gran cantidad de
horas a la definicién de una estrategia para el movimiento de las ikastolas vy,
simultaneamente a dicha definicion estratégica, a la redaccién de un acuerdo
que recogiera las ideas del movimiento.

A fin de gestionar aquel documento, se establecid, por vez primera en el
seno del movimiento de las ikastolas, una mesa de negociacién, cuya direccién
recay6 sobre J. Ifiaki Etxezarreta. “Recuerdo que, en 1987, Kilometroak se iba
a celebrar en Zarautz, y el consejero de Educacién habia anunciado su parti-
cipacién”. Era la primera ocasién en que un consejero del PSOE se personaba
en un acto de ese tipo. Y durante los dias previos a Kilometroak se mantuvo
una conversacién informal con Rekalde, consejero de Educacién, con el pro-
posito de hacerle llegar el documento elaborado en verano.

Finalmente, Rekalde no acudié a Kilometroak. Pero Mikel Elorza, su jefe
de Gabinete, participé en la fiesta, y respondi6 por escrito al documento ela-
borado y entregado por la Confederacién.

“Fue una respuesta muy tibia, pero abria el camino a la negociaciéon”,
segiin Etxezarreta. “La valoramos alli mismo, en Kilometroak. Y recuerdo
que, entre quienes nos reunimos, quienes desconfiaban de esa via no crefan
que la postura de los socialistas fuera esa. También existia tensién entre noso-
tros: algunos éramos partidarios de sentarnos a negociar, y otros sostenian
que no debiamos adentrarnos en ese camino”.

Pero dicha tension no existia tinicamente entre los responsables del movi-
miento de las ikastolas. “Entablamos relaciones con los socialistas, y cuando la
noticia Hegé a las ikastolas, surgieron opiniones contrarias en nuestra propia
casa”, declara Antonio Campos. “*Vais a vender las ikastolas a los socialistas’,
nos decfan en muchas ikastolas. En aquella época, nos reuniamos frecuentemen-
te con las ikastolas: Hoy en Elgoibar, mafiana no sé doénde... Y tuvimos que
trabajar mucho para dar la vuelta a esa opinién contraria”, afiade Campos.

Resultado

“En aquellas negociaciones hicimos algo bien: atamos bien los temas eco-
némicos de las ikastolas. Es decir, conseguimos determinar con seguridad de
cudnto dinero estibamos hablando”, afiade el propio Campos. “Algunas ikas-
tolas llevaban muy bien las cuentas, quizd porque hubiera algiin contable en
la junta de la ikastola. Pero en otras muchas. .. juf!”. Pablo Mufioa, en aquel
tiempo tesorero de GIE, se dedicé intensamente a ello, visitando las ikastolas
una por una.

Al margen de los obstaculos, las negociaciones avanzaron, y el acuerdo
entre ambas partes provino de una hipétesis: tal vez fuera posible construir la
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nueva escuela pablica de Euskal Herria a partir de un proceso de convergencia
entre la escuela publica y las ikastolas. El colectivo de las ikastolas venia
defendiendo esa tesis desde 1983. “Pero para llevar adelante esa hipétesis,
nuestro grupo elabor6 un instrumento juridico”, segtn detalla J. Ifiaki Etxe-
zarreta. “En la jurisprudencia que conociamos, existian centros de ensefianza
privados que, tras ceder o donar al Gobierno la titularidad de su patrimonio,
habian recibido un tratamiento idéntico al de los centros publicos. Existian
tales precedentes: las escuelas de Altos Hornos de Bizkaia, pongamos por
caso. Y confeccionamos el instrumento con arreglo a ello. Un jurista que, en
los tiempos de EIKE, habia trabajado en el equipo del anterior Departamento
de Educacion nos presté una ayuda inestimable, y asi fue como completamos
el disefio”.

El acuerdo politico entre el Gobierno Vasco y las federaciones de ikastolas
de la Comunidad Auténoma Vasca fue suscrito publicamente el 18 de diciem-
bre de 1987 por José Ramén Rekalde, consejero de Educacion, y por Jose
Mari Rekarte, Sabin Ipifa y Antonio Campos, en nombre, respectwamente,

de las federaciones de ikastolas de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.
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“El acuerdo era una hoja de ruta, que contenia ciertos compromisos’,
manifiesta ]. Ifiaki Etxezarreta. “Acordamos un proceso en el que inicidbamos
tres tareas. En primer lugar, el objetivo final: se construiria una nueva escuela
publica, de una tnica red pablica. Y esa red no serfa la red publica que enton-
ces existia, ni tampoco la red de las ikastolas. Hablabamos de una nueva red
que contaria con un mismo o tnico cuerpo de profesorado y que se construi-
ria introduciendo cambios en ambos lados”.

“En segundo lugar”, prosigue Etxezarreta, “acordamos recoger en una ley
las modificaciones o aportaciones que se plantearan desde las escuelas publi-
cas y desde las ikastolas, a fin de llegar a ese objetivo y cubrir la fase interme-
dia. Se confeccionaria, por tanto, una ley del proceso. Nosotros denominaba-
mos aquel proceso como convergenaa, mientras que en el convenio se utiliz6
el término de confluencia”.

“Y el tercer compromiso acordado era el siguiente: en tanto se instituia
esa nueva escuela publica, se autorizaba para las ikastolas el mismo coste que
para las escuelas ptblicas. Y a la hora de calibrarlo se realizaria, igualmente,
un estudio de las ikastolas y se cubriria el coste real, calculando que, por aquel
entonces, el coste real de las ikastolas era inferior al de las escuelas pablicas”.

En consecuencia, ambas partes acordaron que la Administracién publica
de la CAV asumiria por completo los gastos de personal, funcionamiento e
inversiones de las ikastolas, y que posteriormente se darfa a ello la correspon-
diente cobertura juridica”.

UN ACUERDO QUE NO SE FIRMA
HASTA EL ULTIMO INSTANTE

Todas las negociaciones tienen momentos ocultos. Y la del
convenio suscrito en diciembre de 1987 entre las ikastolas y el
Gobierno Vasco no fue una excepcion. “El dia en que se debia
cerrar el acuerdo, todas las ikastolas nos esperaban reunidas
en San Sebastian. Y nosotros seguiamos negociando”, explica
Antonio Campos. “J. Inaki Etxezarreta se quedo alli con Pablo
Mufoa, a fin de cerrar los Ultimos aspectos de la financiacion, y
yo volvi antes, con el proposito de explicar con el maximo
detalle lo acordado. Pero un representante de LAB-ikastolak
nos indicé un apartado que deseaba se atara mejor, creo que
relativo a la lista del profesorado, porque, a cambio, el convenio
recibiria un mayor apoyo”.
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“Al dia siguiente, hacia mediodia, nos habiamos citado en
Vitoria para dar los ultimos toques al convenio y, acto seguido,
firmarlo ante los medios de comunicacién”, prosigue Campos.
“Pero, muy de mafana, Etxezarreta y yo nos reunimos en
Bilbao con los representantes del PNV, pues asi lo habiamos
acordado la vispera con un representante de ese partido, y
ellos también nos pidieron que incluyéramos un punto de ultima
hora. Al mismo tiempo, nos dijeron que veian con buenos ojos
la inclusién de la mejora relativa a la lista del profesorado en el

acuerdo que nos disponiamos a firmar”.

“Finalmente, llegamos tarde a Vitoria. Nos estaban esperando
todos. Dijimos que, antes de la firma, queriamos introducir una
modificacion en el convenio. jSe montd la de Dios es Cristo!
iPero a qué estais jugando!, nos decian todos. Los periodistas,
fuera, llevaban media hora esperando, y nosotros aun sin firmar.
‘Esta bien, de acuerdo, lo aceptamos. Vamos a presentarlo y
luego lo arreglaremos’, nos dijeron los representantes del
Departamento de Educacion. ‘No, primero lo firmamos, y luego lo
presentamos’, les respondimos. Y finalmente asi fue”.

Un acuerdo provocado por la situacién

El del 18 de diciembre de 1987 fue el primer acuerdo publico del movi-
miento de las ikastolas con un Gobierno. Fue, ciertamente, una novedad. Mas
atn hallandose a un lado las ikastolas y al otro el PSE-PSOE. Pero fue la
situacién lo que impuls6 a ambas partes a suscribir un acuerdo.

En el caso del movimiento de las ikastolas, el convenio llegd como conse-
cuencia de las necesidades econdmicas y juridicas. “Recuerdo que, con las nego-
ciaciones ya iniciadas, los socialistas nos dijeron: ‘Nosotros daremos dinero,
pero si vosotros dais pasos hacia la publificacién”, relata Antonio Campos. “Por
ello comenzamos a meditar y perfilar como debia ser aquella nueva Escuela
Publica Vasca, en qué condiciones. .. Como consecuencia de aquel debate surgi6
el proyecto Escuela Vasca que posteriormente presentamos”.

En cuanto al PSE-PSOE, firmé el acuerdo con las ikastolas condicionado
por la situacién politica. Aquel Gobierno de coalicion con el PNV era débil,
podia caer facilmente, y eso buscaban los demas partidos politicos. Al PSE-
PSOE, por tanto, le venia muy bien mostrarse cooperando con un agente de
referencia como el movimiento de las ikastolas.
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Ademis, en aquella época los socialistas pusieron en marcha la linea o
estrategia denominada “socialismo vasquista”. El PSE-PSOE, ante la imagen
de un partido espafiol, buscé un acercamiento a la sociedad vasca. Ramén
Jauregui era a la sazén uno de los maximos dirigentes del partido y vicepresi-
dente del Gobierno Vasco. “Manteniamos una buena relacién con Ramén
Jauregui”, en palabras de Antonio Campos. ‘Por aquel entonces, pretendia
modernizar el partido, y, aqui, darle rasgos vascos”.

Fortalecimiento del modelo ikastola

Aunque motivado por el entorno o las necesidades, es innegable que aquel
acuerdo politico de finales de 1987 constituy6 un hecho trascendental para
las ikastolas y su movimiento, puesto que contribuy6 al fortalecimiento del
modelo ikastola. De cara al exterior, en las federaciones se consolidé un grupo
o liderazgo sélido; y a pesar de que algunas ikastolas se mostraran contrarias
a ceder su patrimonio, se logré una gran cohesion ideologica que unia a todos
los sectores. Fueron las ikastolas de EIB (Eusko Ikastola Batza) las dnicas
excluidas de aquel acuerdo, dado que no lo apoyaron.

“En aquel texto o acuerdo que negociamos, yo afirmaria que reﬂe]amos el
planteamiento realizado por las ikastolas a partir de 1982-83”, sostiene ].
Ifiaki Etxezarreta. “Fuimos coherentes con el camino emprendido. Y, ademas
de ser leales, lo que pusimos sobre la mesa era creible, aunque luego la volun-
tad politica diera de si lo que diera. Crefamos firmemente que, si llevabamos
adelante aquel proceso, lo coronariamos con éxito”.

Pero, en palabras del propio Etxezarreta, “a las ikastolas tal ven nos faltara
experiencia. Nosotros confeccionamos, ciertamente, un documento estratégi-
co, pero las ticticas inciden de manera decisiva en cualquier proceso y lo con-
dicionan. El documento acordado por el Gobierno y nosotros marcaba un
camino, pero su gestion quedé en manos del Gobierno Vasco; es decir, a
expensas de la voluntad de otros”.

LA CAMPANA "BATEGINIK”

El 11 de marzo de 1988, la Federacion de lkastolas y

Euskararen Kultur Batzarrea / Asamblea Cultural del Euskera
(EKB) presentaron en Bilbao la campana denominada
Bateginik. Se prolongé hasta el 15 de mayo del mismo ano.
“Aquella campafa se puso en marcha para reivindicar la
presencia del euskera y, de alguna manera,
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su oficialidad en el Parlamento Europeo”, declara J. Ifiaki
Etxezarreta. “Nos propusieron poner en marcha una
movilizacién ciudadana civil, para posteriormente impulsar la
presencia del euskera en las instituciones europeas. Por aquel
entonces se acababa de crear la Confederacion de Ikastolas
de Euskal Herria, y nos propusimos llevar a cabo una
movilizacién especial en pro de las ikastolas de Navarra y de
Euskal Herria Norte, territorios en los que habia gran
necesidad de crear nuevas ikastolas, mientras que otras se
hallaban en situacion altamente inestable”.

A la hora de aunar ambos objetivos, con el primer boceto del
diseno se le propuso a la Federacion de lkastolas que organizara
la campana conjuntamente con EKB. EKB era un grupo que por
aquel entonces operaba en el ambito de actividad relacionado
con el euskera, y se dio el paso, de manera que ambos agentes
pusieron en marcha una campana gigante.

Asi, bajo los lemas Euskarak eta ikastolak mugarik ez (No a
las fronteras para el euskera y para la ikastola), Euskaraz bizi
(Vive en euskera) o Euskara gure hizkuntza nazionala (El
euskera, nuestra lengua nacional), se desarrollaron a lo largo y
ancho de Euskal Herria multitud de iniciativas en el marco de
la campana; entre otras, el partido de futbol Euskadi-
Tottenham en San Mamés, el 10 de mayo.

La campana coseché un gran éxito ante la opinion publica.
Pero internamente no resulté una experiencia positiva, en
palabras de Etxezarreta: “No fue facil gestionarla. La relacion
entre la Federacion de lkastolas y EKB no fue sélida, no al
menos en la medida que precisaba una campana de aquella
magnitud, y aquel ensayo condicion6 fuertemente la actitud de
la Federacion de Ikastolas ante otras iniciativas surgidas en los
afnos posteriores”.

5.1.3. La Ley de Confluencia de 1988

Las ikastolas adquirieron gran protagonismo social en 1987, a través del
acuerdo suscrito con el Gobierno Vasco. Pero aquel protagonismo no era del
gusto de todos; ni de determinados sectores del colectivo de las ikastolas —
que no estaban acostumbrados a ello—, ni de la rnayorla de los part1dos poli-
ticos. En efecto, el movimiento de las ikastolas paso, por vez primera, de ser
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un grupo digno de compasién a convertirse en un agente auténomo duefio de
su destino y capaz de acordar directamente. Es decir, de aquel * hagamos algo
con Ias ikastolas” de principios de los 80, a pensar “cuidado, quiénes son
estos”. Era evidente que el papel de las ikastolas habia cambiado.

“Pero, en el otro lado de la balanza, todo ello nos imbuy6 de vanidad”,
afiade ]. Ifiaki Etxezarreta. “La reflexion interna puesta en marcha en 1983,
aquel acto de aduefiarnos de nuestro destino, supuso una cima institucional.
Y en lugar de medir cudl era nuestro lugar, en ciertos momentos nos creimos
todopoderosos. Y a consecuencia de ello, perdimos el norte por un instante.
No nos dimos cuenta hasta muy tarde de lo que en realidad significaba esta-
blecer un acuerdo con el Gobierno, y precisamente con los socialistas, de
manera que se pusiera de manifiesto una estrategia propia, no la de los parti-
dos politicos; o establecer acuerdos auténomos con los sindicatos a través de
nuestros convenios laborales. .. Es decir, cuando el movimiento de las ikasto-
las pasé de improvisado a organizado —y fue entonces cuando se dio ese
paso: en 1986-87-88—, se convirtié en algo que no era del agrado de la
mayorla de politicos y sindicatos. Un agente incémodo”.

Susc1tamos la desconfianza de todos los partidos, a nadie le hizo demasiada
gracia”, manifiesta Antonio Campos. “:Por qué? En la sociedad de la época, los
parudos politicos se mostraban recelosos ante lo que la sociedad organizaba, pre-
cisamente porque lo consideraban un cometido propio. Lo que ellos hacian, esta-
ba bien; pero si algo surgia fuera del partido, les daba miedo. Rompimos el
molde, y lo que hoy se ve como algo mas normal, entonces era heterodoxo”.

“Es cierto que, a principios de los 80, se habia instituido la costumbre de
acudir a los dirigentes de los partidos, especialmente a los del PNV, cuando
teniamos problemas. Pero también lo es que no nos resultaba posible estable-
cer una relacién estrecha. Lo intentamos mas de una vez, y era lo que nosotros
queriamos. Pero ellos, no. No se fiaban de nosotros, nos temian y desconfia-
ban de nosotros”.

Pero, a ]u1c1o de Etxezarreta, en aqueﬂos pnmeros meses de 1988 sucedie-
ron dos hechos de capital i 1rnportanc1a que provocaron algo mas profundo que
la desconfianza entre una organizacién social y los partidos politicos. Por una
parte, las consecuencias del Pacto de Ajuria Enea, firmado el 12 de enero de
1988: reforzamiento de la posicion del Gobierno Vasco; establecimiento de
un bloque de partidos que fijaba una linea respecto a la izquierda abertzale
que amparaba la violencia politica; y, al hilo de lo precedente, un halo de sos-
pecha en torno a las iniciativas que la Federacién de Ikastolas gestionaba bajo
los nuevos criterios.

Y, al mismo tiempo, se produjo un cambio de orientacion en el seno del par-
tido socialista. “Ramoén Jauregui nos manifesté que el movimiento vasquista de
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los socialistas no iba a ser posible. Las consultas internas realizadas en el partido
y las encuestas llevadas a cabo en la sociedad les mostraban que no era viable: ni
de cara a los votantes ni por la sensibilidad de la militancia. Nos lo dijo hacia
el mes de febrero de 1988, y ello incidié de manera decisiva en el recorrido del

acuerdo del 18 de diciembre de 1987”, afiade Etxezarreta.

Prgfundo desacuerdo
Tal como queda recogido en el acuerdo del 18 de diciembre de 1987, con

anterioridad a la elaboracién de la Ley de Escuela Publica Vasca, el Gobierno
Vasco debia preparar un proyecto de ley intermedio: la llamada Ley de Con-
fluencia. “Siempre se habla muy poco de esa ley, pero era muy importante”,
afirma Antonio Campos. Al parecer, por parte del PSE-PSOE no habia exce-
sivos deseos de cumplir el compromiso adquirido. “Creo que los forzamos a
hacer esa ley. Porque, en definitiva, ello significaba que nosotros caminibamos
hacia la escuela publica, pero no hacia la red de escuela publica existente hasta
ese momento. Debia producirse una confluencia, realizando cambios en
ambos lados y recogiendo los aspectos positivos de uno y otro, a fin de cons-
truir la nueva Escuela Pablica Vasca”.

Se trataba, por tanto, de una ley destinada a dar cobertura al proceso, y se
acordd que aquella ley intermedia constara de dos titulos o apartados. El pri-
mer titulo proporcionaba amparo juridico a los cambios que se debian operar
en la escuela pablica de entonces y en las ikastolas de Alava, Gipuzkoa y Biz-
kaia. El segundo titulo —denominado “Titulo habilitante para la financia-
cién de las ikastolas”—, brindaria a la Administracion pablica de la CAV la
posibilidad de contemplar una financiacién especial para las ikastolas que
debia ser suficiente para cubrir los gastos reales de las ikastolas.

Pero, por aquellas fechas de febrero de 1988, el equipo del consejero de
Educacién Rekalde comunicé a las ikastolas que el primer titulo de la Ley de
Confluencia no entraria en vigor, argumentando que no habia suficiente con-
senso en el seno del partido socialista en relacion con los cambios que se debi-
an llevar a cabo en la escuela pablica. El Partido Socialista, por tanto, no res-
pet6 el acuerdo de dos meses antes, porque existia la firme decisién de no
tocar el modelo de escuela pablica. La escuela publica era intocable. En con-
secuencia, se suprimié el primer titulo y la Ley de Confluencia fue presentada
nicamente como proyecto de ley para la financiacion de las ikastolas.

El proyecto de ley se tramité, ademas, con la maxima celeridad en el Parlamen-
to Vasco. EI PNV, socio en el Gobierno Vasco, estaba dispuesto a aprobar la ley
en esos términos, dado que se ofrecia amparo econémico a las ikastolas y, al mis-
mo tiempo, se ganaba tiempo de cara al debate sobre la Ley de Escuela Publica.



El movimiento de las ITkastolas. Un pueblo en marcha

176

Las ikastolas, por el contrario, fueron plenamente conscientes desde el
primer momento de que aprobar la ley en esos términos constituia un fraude.
“Nos opusimos al proyecto de ley en la calle y en los medios de comunica-
cién, denunciando que le faltaba un titulo”, manifiesta J. Ifiaki Etxezarreta.
“Y en la medida en que mostramos nuestra oposicion a la Iey, el PSOE se ale-
gro mucho. ‘Muy bien, la ley no sale”, pensaron. En aquella situacion, el PNV
se inquietd profundamente la Iey era también suya, puesto que estaban en el
Gobierno, pero seria aprobada sin el apoyo de la opos1c1on y contra la opi-
nién del destinatario de la ley —las ikastolas—. Lo mismo que habia suced1—
do con EIKE, por tanto. Y en aquel momento se generd una gran tension”.

Etxezarreta realiza una autocritica de la actitud adoptada entonces por el
colectivo de las ikastolas: “He de sefialar que nosotros no éramos muy diestros
en cuestiones parlamentarias, porque careciamos de cultura parlamentaria. Esta-
bamos fuera de ese mundo, y nos resultaba verdaderamente desconocido. No
sabiamos lo que hoy sabemos acerca de la tramitacién de una ley, y adoptamos
una actitud muy defensiva. Y las buenas relaciones logradas en 1987 con el PNV
se deterioraron en 1988, precisamente desde el momento en que se nombr6 un

responsable de asuntos educativos en el Euzkadi Buru Batzar (EBB) del PNV”.

Una reunién en el wumbral de la aprobacién de la ley

El 28 de junio de 1988 tuvo lugar, en la sede que la Federacién de Ikastolas
de Alava, sita entonces en la calle Extremadura de Vitoria, una reunién entre el
PNV vy las ikastolas. Era martes, vispera del dia en que se debia aprobar en el
Parlamento Vasco el proyecto de ley de confluencia. La reunién no era publica,
pero se congregaron multitud de periodistas en el exterior de la sede de la fede-
racion alavesa. En el interior, por una parte, la representacién del PNV: Luis
Mari Bandres, Txomin Aurrekoetxea y Sabin Ipifia, a la sazén también presidente
de la Federacién de Tkastolas de Bizkaia. Del otro lado, J. Ifiaki Etxezarreta, res-
ponsable de la negociacion por parte de las ikastolas. “Los tres me pidieron que
aceptara lo que el proyecto de ley recogia sobre el papel”, relata Etxezarreta.
“Nuestro objetivo era no provocar mas conflictos, porque el ambiente comenza-
ba ya a enrarecerse. En consecuencia, nuestro proposito era convencer al movi-
miento de las ikastolas de que aceptaran aquella ley”, explica Luis Mari Bandres.

Tras diversas consultas, la Federacién de Ikastolas acepté finalmente la
redaccién del proyecto de Iey, pero a cambio de recibir mayor apoyo del PNV
en las posteriores negociaciones de los convenios, segtin relata Etxezarreta. En
efecto, con arreglo al texto del proyecto de ley, esta obligaba al Gobierno
Vasco a negociar convenios econémicos, y la Federacion de Ikastolas preveia
desarrollar su mayor presién en tal contexto.
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Aprobacién de la ley

Pero los imprevistos no desaparecieron. Al dia siguiente se iba a votar la
Ley de Confluencia en el Parlamento Vasco, durante la ¢ltima reunién plena-
ria del curso politico de 1987-88. Pero las manifestaciones de Antonio Cam-
pos en El Diario Vasco de ese mismo dia levantaron una gran polvareda: “Cam-
pos considera el proyecto positivo para las ikastolas, pero preferia el texto
alternativo de EA”. La lectura de tal declaracién sorprendi6 en extremo a los
demas responsables de la Federacién de Tkastolas. Dicha declaraciéon condi-
ciond, asimismo, la sesién del Parlamento Vasco, como el propio El Diario Vasco
reconocié en la edicion posterior a la votacion.

“Yo no pude acudir aquel dia al Parlamento Vasco, porque no me dieron per-
miso en el trabajo. Y cuando se publicaron aquellas declaraciones, recuerdo que
durante los dias siguientes me dieron mucha lefia en los medios de comunicacién.
Especialmente Mikel Atxaga. En tales circunstancias, no me quedaba sino digerir
lo sucedido y seguir adelante; no hay otra”, manifiesta Antonio Campos.

Mikel Atxaga era periodista y escritor euskaldin y traductor, y es consi-
derado maestro de varias generaciones de periodistas euskaldunes. Falleci6 el
10 de septiembre de 2009, habiendo recibido diversos premios a lo largo de
su trayectoria.

Finalmente, aquel 29 de junio de 1988 fue aprobada, con los votos del
PNV y PSE-PSOE, la Ley de Confluencia. Dicha ley solo recibié, por tanto,
el apoyo de los partidos del Gobierno. En la sesién de votacién, el consejero
de Educacién Rekalde considerd fundamental el proceso transitorio abierto
por la ley, “para Hegar a una confluencia entre la red pdblica y las ikastolas,
como hecho necesario para la convivencia”. El parlamentario del PNV Luis
Mari Bandres, por su parte, negd que se dlera un trato privilegiado a las ikas-
tolas. “Se debe procurar una solucién a la situacién econdémica de las ikasto-
las”, sostuvo Bandres en el pleno.

Los grupos de la oposicion, sin embargo, se abstuvieron en la votacion; el
argumento mas extendido fue que se daba nuevamente un trato de favor a las
ikastolas. Por ejemplo, Inmaculada Boneta, de EA, afirmé que el proceso de
confluencia era ”contradictorio” y “aguado”.

Xabier Gurrutxaga, de Euskadiko Ezkerra, por su parte, puso en tela de
juicio que, mediante el plazo transitorio abierto por la ley, se fuera a producir
la confluencia entre ikastolas y Escuela Puablica Vasca.

“No creemos en la confluencia, y no esperamos que tal cosa suceda”,
manifestd, por otra parte, José Manuel Barquero, parlamentario de Alianza
Popular —el actual PP—. Barquero acusé al Gobierno Vasco de “consentir
la accién de un grupo de presién que, aunque ciertamente cualificado, es de
muy reducida dimensién”.
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HB, por su parte, no participd en la votacién, dado que entonces rechazaba
actuar permanente y normalizadamente en el Parlamento Vasco. Previamente al
inicio de la sesion plenaria del Parlamento Vasco, y a fin de subsanar la confu-
sién provocada por las declaraciones de Antonio Campos, Etxezarreta, maximo
negociador por parte de la Federacion de Ikastolas, se vio obligado a destacar,
en rueda de prensa celebrada en el propio Parlamento Vasco, que la Ley de Con-
fluencia contaba con todo el apoyo del movimiento de las ikastolas.

En efecto, la noticia publicada en El Diario Vasco “fue una nitida prueba de
nuestra falta de experiencia”, en opinién de J. Ifiaki Etxezarreta, “y una mues-
tra de actitud manipuladora en el tema de las ikastolas. Fue una emboscada
tendida a Antonio Campos”.

“En definitiva, hemos tenido que aprender a bailar por encima de todos los
intereses politicos”, aflade Campos. “Hemos cometido errores, claro estd, como
todos. Pero puedo afirmar rotundamente que hemos mantenido nuestra indepen-
dencia, que nunca hemos estado al servicio de partido politico alguno. Nosotros
siempre hemos marchado hacia delante con el proyecto de la ikastola!”.

LA JUGADA DEL PSE-PSOE

¢ Por qué el PSE-PSOE elabor6 con tanta celeridad una ley para la
financiacion de las ikastolas, si las ikastolas no la necesitaban
hasta tal extremo? “He ahi algo que me he preguntado con
frecuencia”, responde J. Inaki Etxezarreta. “Yo creo que el PNV
aceptoé no tocar la red de la escuela publica, tal como los
socialistas deseaban. Pero creo también que el PNV presioné a los
socialistas para que elaboraran esa ley, porque el consejero de
Educacion Rekalde no pensaba que nosotros llegaramos a
aceptarla, de manera que no habria ley, y retornariamos a la
situacion previa a 1987”.

Pero, aceptada la Ley de Confluencia por parte de las ikastolas,
“a los socialistas no les quedaba mas remedio que aprobarla. Y
quisieron aprovechar la ocasion para desgastar mediaticamente
a las ikastolas, como en efecto hicieron: afirmaron que las
ikastolas habiamos cometido un fraude, que unicamente
buscébamos el dinero, que no deseabamos la confluencia:.”.

Y, finalmente, el movimiento de las ikastolas acepto la'Ley de
Confluencia en aquellos términos. “Y a los socialistas les sali6
bien la jugada”, en palabras de Etxezarreta: “Esto es,
desactivaron el movimiento del vasquismo y volvieron a actuar
segun los patrones de siempre del partido’;
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5.1.4. Acuerdo de 1989 para el desarrollo de la Ley de Confluencia

La Ley de Confluencia aprobada en junio de 1988 no era, por tanto, la
inicialmente acordada entre los socialistas y los representantes de las ikastolas.
No era sino una ley para conceder a las ikastolas un trato econdémico especial.
Pero era preciso regular ese trato a través de diversos convenios. Y dado que
la Ley de Confluencia fue aprobada en el Parlamento en puertas de las vaca-
ciones de verano, los representantes del Departamento de Educacién y de las
ikastolas acometieron la negociacién del acuerdo para el desarrollo de la ley
con el comienzo del curso 1988-89.

Pero, una vez mas, las negociaciones entre ambas partes se prolongaron
considerablemente. El acuerdo no se cerr6 hasta la madrugada del 20 de enero
de 1989. Como recuerda J. Ifiaki Etxezarreta, lo acompafié en la negociacién
Mikel Badiola, asesor juridico de las ikastolas. “Pero fue tremendamente duro.
Baste decir que, tras once semanas de negociacién, en la semana de la recta
final dormimos solo 15 horas, y estibamos reventados. Ganamos por agota-
miento fisico. Cuando nos reunimos el 19 de enero, de los tres miembros del
equipo negociador del Departamento de Educacién (dos viceconsejeros y el
jefe de Gabinete), solo quedaba uno en la madrugada del 20 de enero, mien-
tras en Azpeitia y en la capital de G1puzkoa se o1an los tambores del dia de
San Sebastian. Su jefe de negociaciéon nos dijo: ‘me he quedado solo en Ila
mesa’. Fue terriblemente duro”.

En aquellas negociaciones se consigui6, ademas, que las ikastolas no hubie-
ran de ceder su patrimonio para obtener financiacién especial del Gobierno
Vasco. Esa cuestion suscité grandes discusiones y conflictos entre las ikastolas,
puesto que determinadas ikastolas se habian opuesto a ello desde el principio.
En palabras de Antonio Campos, “esa era la tendencia en las ikastolas grandes;
tenian un gran patrimonio, acumulado con gran esfuerzo: Liceo Santo Tomas,
Asti Leku... Y su argumentacién era comprensible. Es decir, nos disponiamos
a entrar en una aventura, e ignoradbamos a dénde nos conduciria”.

Pero Santos Sarasola sostiene una opinién muy diferente. “En las negocia-
ciones que precedieron al acuerdo de diciembre de 1987 se especificaba en
una tdnica clausula que las ikastolas debiamos ceder el patrimonio, y que la
Administracién recibiria los edificios e instalaciones, asi como la totalidad de
créditos y deudas. Al mismo tiempo, la Administracién asumia el manteni-
miento de los edificios y, si procedia, su ampliaciéon. Y si bien algunas ikasto-
las éramos mayores en estructura, y mas sélidas, también debiamos hacer fren-
te a deudas y créditos”, explica Sarasola, y “con aqueHa tnica clausula no vei-
amos modo alguno de optar por la continuacién del modelo ikastola en el
tuturo, porque preveiamos que la Administracién nos engulliria, y porque
aquella situacion habia sido aceptada por nosotros”.
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“Esa tue, por tanto, la principal razén de la oposicion a la cesion del patri-
monio”, prosigue Santos Sarasola. “Una vez cedido el patrimonio, veiamos
peligrar el mantenimiento del modelo ikastola. No nos agradaba el modelo
funcional de la escuela publica; considerdbamos que no se preservarian los
objetivos primigenios de la ikastola, y queriamos autonomia en la gestién, en
el mbito pedagdgico, en el econémico y en el laboral. Especialmente, queri-
amos disponer de autonomia para escoger al profesorado, puesto que en ello
radicaba la base fundamental del modelo de la ikastola”.

Pero, como queda dicho, en la negociacion del acuerdo de desarrollo de la
Ley de Confluencia se establecieron finalmente dos clausulas: una de ellas
daba a las ikastolas la opcion de ceder su patrimonio, a cambio de un mejor
tratamiento econémico; segtin la otra, se firmaba el convenio sin obligatorie-
dad de cesién del patrimonio, y el edificio y las instalaciones, asi como su
mantenimiento y abastecimiento, quedaban a cargo de la ikastola.

Impresionante

Aunque la negociacién se cerrd el 20 de enero, cada ikastola suscribi6 su

acuerdo de desarrollo de la Ley de Confluencia en mayo de 1989. De dicho
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convenio se siguieron dos beneficios fundamentales para las ikastolas: recono-
cimiento oficial y financiaciéon publica de los gastos reales. Como consecuen-
cia de esta dltima, las ikastolas percibieron cantidades econémicas nunca vis-
tas hasta ese momento, dado que el convenio conllevaba un anexo econémico
para las ikastolas. Es decir, una nueva subvencién, ademas de la financiacién
que se recibia a través de la concertacion.

“Recibiamos unas cantidades impresionantes de dinero, y no estidbamos
acostumbrados a disponer de semejantes cifras ni a gestionarlas. ‘tQué es
esto?’, nos preguntabamos, sorprenchdos , exphca Paulo Agirre.

“Ciertamente, se consigui6 algo impresionante”, en palabras de J. Ifaki
Etxezarreta. “Teniamos los bolsillos a rebosar. Y, en algunos momentos, lle-
gamos a cobrar sueldos algo mas elevados que en las escuelas puablicas, porque
el profesorado de las ikastolas trabajaba mas horas. Y, claro esti, como conse-
cuencia de ello, también los convenios laborales eran muy ventajosos. Las
federaciones de ikastolas, a su vez, fueron por primera vez objeto de recono-
cimiento oficial, a través de los convenios pedagdgicos. A mi juicio, todo ello
tue clave en la trayectoria de la Federacién de Ikastolas”.

Gracias a ello, las ikastolas tomaron aliento como nunca hasta aquel
momento. No sélo en términos econdmicos, sino también en matriculacién,
que crecié de manera impresionante en los dos o tres afios siguientes. EI colec-
tivo de las ikastolas ejercia el liderazgo en las negociaciones politico-econ6-
micas, en la renovacién pedagdgica, en la sociedad.

LOS INTERESES POPULARES
COMO OBJETIVO

El acuerdo politico de 1987, la Ley de Confluencia de 1988 y el
convenio econdémico de 1989 deben ser considerados como un
conjunto, porque el acuerdo estratégico fue el de 1987. Por vez
primera, los poderes publicos y una organizacion social

intentaron recorrer un trayecto previamente acordado.

Pero, al mismo tiempo, se tratdé de un intento frustrado, porque
se comprob6 una vez mas que, en materia educativa, los
intereses politicos priman, con demasiada frecuencia, sobre los
intereses del propio sector. Y en aquel caso, los intereses del
Estado y de los partidos politicos que los defendian —dos
intereses, por tanto— primaron sobre los del sector.
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Cuando el colectivo de las ikastolas firmé el acuerdo de 1987,
su objetivo eran los intereses populares. Es decir, el
movimiento de las ikastolas se proponia construir un nuevo
modelo de escuela que respondiera a su época y al futuro; un
modelo que, sin ser el de la ikastola ni el de la escuela publica

de entonces, incorporara determinadas caracteristicas de
ambos. Pero se impuso de nuevo el inmovilismo.’Y
precisamente quien tenia interés por renovar aguel estado de
cosas —el movimiento de las ikastolas— fue acusado de
moverse Unicamente por sus intereses economicos.

5.2. NUEVO CONVENIO EN EUSKAL HERRIA NORTE Y CON-
FLUENCIAS EN NAVARRA

5.2.1. Contexto

Las ikastolas de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa suscribieron un acuerdo poli-
tico y econémico con el Gobierno Vasco, pero tanto las ikastolas de Euskal
Herria Norte como las de Navarra vivian una situacidn radicalmente diferen-
te. El Gobierno de Francia y la Diputacién Foral de Gipuzkoa negaban atn
a las ikastolas el reconocimiento publico que les correspondia y se les debia,
y, por tanto, también la financiacién cons1gu1ente En consecuencia, Seaska y
la Federacién de Ikastolas de Navarra se veian obligadas a seguir negociando
con los Gobiernos respectivos.

Las ikastolas de Euskal Herria Norte, pongamos por caso, firmaron un
nuevo acuerdo en 1985 con Educaciéon Nacional, el Ministerio francés. Se
traté de un acuerdo orientado a la integracién del profesorado de Seaska en
la red de Educacion Nacional; el profesorado, no las ikastolas. Con arreglo a
dicho acuerdo, el Estado francés se haria cargo de la retribucién del profeso-
rado de Seaska, afiadiendo a los presupuestos anuales una partida a tal efecto.
Ademas de la retribucion del profesorado de Seaska, se atenderfa por la misma
via la de los profesorados de Occitania, Catalufia, Bretafia y Corcega.

El 17 de diciembre de 1985 fueron aprobados los presupuestos del
Gobierno francés correspondientes a 1986. Pero dos dias después, varios
diputados de la derecha presentaron un recurso contra dicho presupuesto,
argumentando que la partida anunciada por el Gobierno de Francia se desti-
naba a escuelas privadas, y opinaban que la inclusion de aquella partida espe-
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cial era anticonstitucional. El mismo 21 de diciembre, el Tribunal Constitu-
cional de Francia rechazé la ley presupuestaria. En consecuencia, el acuerdo
entre Seaska y Educacion Nacional quedé invalidado antes de entrar en vigor.

5.2.2. Convenio de 1989 entre Seaska y Educacién Nacional de Francia

En marzo de 1986 se celebraron en el Estado francés elecciones a la ciAma-
ra de diputados. En lugar del Partido Socialista, fue la derecha la que obtuvo
la mayoria. Mitterrand continuaba como presidente de Francia, pero el puesto
de primer ministro recay6 sobre Jacques Chirac. Y el propio Chirac nombré
secretaria general de Educacion Nacional a Michelle Alliot-Marie. Alliot-
Marie era natural de San Juan de Luz, pero ello no supuso ningtin avance para
la normalizacién de las ikastolas de Euskal Herria Norte.

Al margen de las dificultades, Seaska continuaba desarrollando su proyec-
to educativo. Y en 1987 inauguré el primer liceo en Camboé-les-Bains (Lapur-
di): el Liceo Bernat Etxepare. En Francia, los liceos imparten el ciclo previo a
la ensefianza universitaria. Por tanto, la apertura de un liceo en euskera supo-
nia, sin lugar a dudas, un gran avance.
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Pero 1987 fue un afio duro para los miembros de las ikastolas de Euskal
Herria Norte, un afio de crisis. Para comenzar, la situacién econdémica de las
ikastolas y de Seaska no era buena. A modo de ejemplo, los empleados de Seas-
ka estaban oficialmente en el paro, a pesar de que continuaban trabajando.

Por otra parte, se percibia cierto cansancio entre los miembros de la fede-
racion. Seaska estaba a punto de cumplir 20 afios, y, a pesar de los avances, su
trayectoria habia estado plagada de altibajos. Ademas, el acuerdo de 1985
relativo a la integracion del profesorado habia suscitado expectativas en el
seno de este.

En el contexto de aquel 1986-87, asimismo, comenzd a producirse el
cambio de las estructuras de Seaska, porque su més alta instancia —la Asam-
blea General— era un marco marcadamente conflictivo, y en los dltimos
tiempos determinadas ikastolas ya no participaban.

Por tanto, el 13 de diciembre de 1987 se votaron los nuevos estatutos de
Seaska y se puso en marcha un grupo de reflexion, a fin de encauzar la gestién
de la federacién y perfilar un nuevo funcionamiento. Como consecuencia de
esa reflexion, desapareci6 la Asamblea General, constituyéndose en su lugar el
Consejo de las Ikastolas, que se reunié por primera vez el 23 de octubre de
1988. Si en la Asamblea General todas las ikastolas participaban directamen-
te, en lo sucesivo los representantes de las ikastolas llevarfan el voto de sus res-
pectivos centros al Consejo de las Ikastolas.

De la crisis interna al nuevo acuerdo

El 8 de mayo de 1988. Frangois Mitterrand fue reelegido presidente de
Francia, y, simultineamente al regreso del Partido Socialista al Gobierno,
Seaska y Educacion Nacional retomaron sus relaciones. Ambas partes mantu-
vieron una negociacién de un afo, fruto de la cual firmaron un nuevo acuerdo
el 17 de noviembre de 1989.

Fue un convenio colectivo. Con arreglo a dicho convenio, cada profesor de
Seaska suscribiria un convenio con Educaciéon Nacional, en virtud del cual
serfa retribuido como empleado del Estado. “El profesor funcionario francés
ha de cumplir ciertos requisitos: ser francés, haber cursado estudios pedago-
gicos y haber pasado por sus Escuelas Normales. Nosotros no cumpliamos
esta tercera condicién. Por tanto, en el marco del acuerdo suscrito, el Estado
crearfa SO plazas en tres afios”, aclara Maialen Garat.

Una de las caracteristicas del sistema educativo francés es que, para poder
ejercer labores docentes, debe instituirse previamente una plaza de profesor. Y,
posteriormente, se debe realizar un examen u oposiciéon. “En el marco del
acuerdo de 1989, el Departamento de Pirineos Atlanticos asumi6 el siguiente



Fortalecimiento del modelo Ikastola (1987-1992)

185

compromiso: darfa pasos para instituir las plazas correspondientes a esos S0
profesores a lo largo de tres afios, y el profesorado de Seaska podriamos pre-
sentarnos a dichas plazas”. Dicho de otro modo, mientras se instituia la plaza
y se superaba la oposicion, los profesores de Seaska serfan empleados del
Estado. Una vez superada la oposicion, profesores oficiales.

El 6 de enero de 1990, fuimos a Pau en autobts para firmar los contratos
individuales. Eramos 50 profesores”, explica Maialen Garat. El primer afio, a
lo largo del propio 1990, la Administracién francesa cre6 cuatro plazas, que
fueron cubiertas por otros tantos profesores de Seaska, tras superar la corres-
pondiente oposicion. El segundo afio, se instituyeron cuatro plazas mas, que
fueron cubiertas de la misma manera.

Parecia que todo iba como se habia acordado; tras aquellos ochos primeros,
faltaban 42 profesores de Seaska para cubrir las SO plazas acordadas. “Pero,
mientras transcurria el proceso, cambid la normativa francesa. Y, como conse-
cuencia, para acceder a una plaza de profesor era preciso obtener previamente la
licenciatura en magisterio, y después superar la oposicién”, explica Garat. Mas
dificultades, por tanto. “Educacién Nacional falté a su palabra, una vez mas”.

En cualquier caso, el convenio de 1989 fue importante, porque, ademas
de que ocho empleados de Seaska lograran plaza de profesor, gracias a ¢l se
logré una financiacién sostenida para las ikastolas de Euskal Herria Norte.
Sostenida, pero no completa. Por una parte, los 42 profesores restantes eran
retribuidos como empleados del Estado, tal como firmaron ambas partes. Por
otra, Seaska recibia una subvencién en tanto que federacién.

Pero el acuerdo de 1989 dio frutos, ademés de a corto plazo, también a
medio plazo, dado que propicié un cambio de estrategia de Seaska. Y ese
cambio de estrategia p051b1hto otro acuerdo con Educacién Nacional de
Francia; un acuerdo atin mas importante.

5.2.3. Acuerdo con la Diputacion de Navarra sobre la integracién

El 10 de agosto de 1982 fue aprobada la Ley de Amejoramiento del
Fuero, el estatuto de la Comunidad Foral de Navarra. EI articulo 9 de aquel
estatuto anunciaba una ley foral relativa al uso oficial del euskera, pero dicha
ley no lleg6 hasta 1986.

La Ley del Vascuence se aprobo, exactamente, el 15 de diciembre de 1986,

dividié Navarra en tres dmbitos lingiiisticos: la zona euskalddn, la mixta y la
erdaldiin. Al euskera tinicamente se le reconocia caracter oficial en la zona eus-
kaldtin. En materia educativa, en la zona erdaldin no se ofrecia opcién publica
alguna para cursar ensefianza primaria ni secundaria en euskera, y en la zona
mixta se f1j6 un nimero minimo de alumnos para poder ejercer ese derecho.
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La Ley del Vascuence, atin hoy en vigor, mide y limita absolutamente, por
tanto, la normalizacién del euskera en Navarra, razén por la que provoco una
gran oposicion en la sociedad navarra. Fueron muchas las voces, incluida la de
la Federacién de Ikastolas de Navarra (NIE), que denunciaron aquella ley.
Entre otras cosas, NIE propuso varias modificaciones al proyecto de ley.

En aquella época, NIE estaba presidida por Jestis Bueno Asin. “NIE rea-
liz6 un gran trabajo, gracias al cual, entre otras cuestiones, se avanzé clara-
mente en el encauzamiento de las subvenciones de la Diputacién”, resalta Juan
Luis Larraza.

La propuesta del Gobierno de Navarra

En aquella nueva situacion administrativa instaurada por la Ley del Vas-
cuence, y sin olvidar el conflictivo contexto que se vivia en la Comunidad
Auténoma Vasca entre escuela publica e ikastola, muchas pequefias ikastolas
de Navarra se sumergieron en una fase de vivo debate: solicitaron la apertura
de una linea bilingiie en la escuela puablica, y, al mismo tiempo, reflexionaron
acerca de la opcion de insertar o integrar la ikastola en la red publica.

Pero el debate no era nuevo, segtin Juan Luis Larraza. “Lo que se vivia en
aquellas pequefias ikastolas era un problema previo. En aquellas pequenas
localidades no habia nifios, y sus ikastolas eran guarderias o centros preesco-
lares en euskera. En consecuencia, los nifios, tras asistir a la ikastola, al cum-
plir los 6 afios pasaban a las escuelas publicas en castellano. Por tanto, el
esfuerzo inicial en euskera resultaba baldio después”.

Como el propio Larraza pone de relieve, en 1985-80 se establecieron con-
tactos con el Gobierno de Navarra a fin de procurar una solucién a aquellas
ikastolas concretas. Y, posteriormente, la Federacién de Ikastolas de Navarra
llevé a cabo duras negociaciones a tres bandas: con la propia Diputacién, con
el Ministerio espafiol de Educacién y Ciencia y con los ayuntamientos de cada
localidad.

En abril de 1988, el Gobierno de Navarra entregd a la federacion de Nava-
rra un informe escrito acerca de la integracion de las ikastolas en la red pablica.
En dicho informe se fijaban ciertos plazos y condiciones: la Diputacién de
Navarra proponia la integracién de 29 ikastolas, y la querfa, a mas tardar, antes
de 30 de septiembre de 1990. Pero aquella propuesta del Gobierno de Navarra
no era seria, en palabras de Juan Luis Larraza. “No aceptamos las condiciones
que aquel borrador imponia, y no podiamos aceptarlas porque nos proponian
también la integracion de ciertas ikastolas grandes, entre ellas las de Etxarri,
Lesaka y Leitza, en la red pablica. {La propuesta del Gobierno preveia, demas,
que todas aquellas ikastolas pasaran a la red publica!”.
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Asi las cosas, NIE no veia seguridad o garantia alguna de que el modelo
ikastola no se diluyera en la red pablica. Menos atn cuando, un afio antes, se
habian cerrado, sin contrapartida alguna, la ikastola Hiruherri y las de Puente
la Reina, Mendigorria y Jaurrieta. Dejaron a 17 profesores en la calle, y quedd

sin constatacion alguna en qué consistia la integracién bilingiie que se habia
ofrecido a aquellas ikastolas.

Deos condiciones

En palabras de Juan Luis Larraza, aquellas pequefias ikastolas de Navarra
carecian de futuro: “Los padres y madres pedian que se diera una respuesta a la
situacion. En la década de los 90, ademas, la concienciacion respecto al euskera
era mayor entre aquellos padres y madres, y comenzaron a reivindicar que pro-
siguiera la ensefianza en euskera. Desde el Gobierno se nos dijo que los escasos
fondos que se destinaban a aquellas ikastolas se cortarfa a partir de un determi-
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nado momento”. Pero NIE, asimismo, tenia claro que era preciso aprovechar el
momento para Iograr la mejor mtegraaon pos1ble, de otro modo, aquellas ikas-
tolas se perderian sin obtener a cambio ningtin fruto o contrapartida”.

Por tanto, la Federacién de Ikastolas de Navarra establecié dos condicio-
nes en las negociaciones: garantizar las plazas del profesorado de aquellas
ikastolas y asegurar la enseflanza en euskera en aquellas pequefias localidades.

El 4 de julio de 1990 se firmd, finalmente, el acuerdo entre el Gobierno
de Navarra y NIE. El acuerdo fue suscrito por Gabriel Urralburu (PSN), a
la sazén presidente del Gobierno de Navarra, y Txomin Izo, presidente de
NIE. Con arreglo a dicho acuerdo, nueve pequefias ikastolas quedaron inte-
gradas en la red pdablica: concretamente las ikastolas de las localidades de
Otsagavia, Burguete, Lekunberri, Irurtzun, Jauntsarats, Aoiz, Santesteban,
Goizueta y Espinal. Poco tiempo después, otras adoptaron la misma decision.

Como manifiesta Juan Luis Larraza, la propuesta del Gobierno de Navarra no
era la inicial. “Eliminamos de aquel contingente las ikastolas grandes, y se acord6
con el Gobierno que se preservarfan los puestos de trabajo de los profesores”.

“No sé si el término unificacion es el idéneo para referirse a aquellas integra-
ciones”, prosigue Larraza. “Se dio el paso como se pudo. No habia otra solu-
cién”.Y, desde la perspectiva de hoy, destaca la validez de aquella solucién pac-
tada: “Por una parte, porque se mantuvo la mayoria de los puestos de trabajo de
los empleados de aquellas ikastolas. Por otra, porque se asegurd la ensefianza en
euskera, porque hoy dia se ensefia en euskera en las escuelas publicas de esas
pequefias localidades de Navarra. Y en tercer lugar, y es algo que no se puede olvi-
dar, porque los padres y madres eran parudanos de esa solucién”.

Aquella cuestién, no obstante, suscitd enfrentamientos entre NIE y la
Confederacion de Ikastolas de Euskal Herria, pues el movimiento de las 1kas—
tolas, en su I Congreso Nacional, celebrado en enero de 1990, adopt6d como
decision estratégica que no se cerrara una sola ikastola en Navarra, sino que
se fortalecieran las existentes y, en la medida de lo posible, se abrieran nuevas.

5.3. LAS IKASTOLAS A LA PALESTRA

5.3.1. Contexto

A resultas del acuerdo politico de 1987 y del acuerdo econdémico de
1989, la situacion de las ikastolas de la Comunidad Auténoma Vasca mejord
considerablemente, tanto de cara al exterior como al interior.

De cara al interior, por ejemplo, las ikastolas lograron una notoria
referencialidad. Cabe decir que salieron a la palestra, y que ocuparon una posi-
cién destacada.
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De cara al interior, las ikastolas consiguieron solidez econémica. Pero
también se reforzé el movimiento de las ikastolas; por una parte, se integraron
nuevos profesionales, y, por otra, se disefi6 la estrategia llevada a cabo en el

roceso de reflexién.

Todo ello redundé, por un lado, en el fortalecimiento del caricter colec-
tivo de las ikastolas, de su instinto colectivo; por otro lado, en la necesidad de
abrir espacios méis formales al dinamismo interno. Por eso, se puso en marcha,
bajo la direccién de la Confederacion de Ikastolas de Ikastolas de Euskal
Herria y gracias al improbo trabajo desarrollado por su secretaria general
Mirari Bereziartua, el Congreso de Ikastolas, que acogeria a las ikastolas de
todos los territorios. A juicio de Bereziartua, merced a lo aprobado en los dos
congresos celebrados en 1990 y 1992 se acrecenté tanto la cohesién interna
de las ikastolas como su referencialidad social.

5.3.2. 1 Congreso de las Ikastolas en 1990

La cuestién de la Escuela Pablica Vasca no era nueva en la Comunidad
Auténoma Vasca. Tampoco para las ikastolas era, de ninguna manera, un tema
ajeno, puesto que habia sido la Federacién de Ikastolas de Gipuzkoa la pri-
mera en utilizar ese concepto, en una asamblea realizada a finales de los 70, a
fin de proclamar que las ikastolas se proponian ser la Escuela Ptblica Vasca.
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Alo largo de la década de los 80 se teorizé abundantemente sobre la Escuela
Pdablica Vasca. Pero el acuerdo suscrito el 18 de diciembre de 1987 por el
Gobierno Vasco y las ikastolas de la CAV marcaron aquel debate, dado que en
dicho acuerdo se pacté la creacion de una nueva Escuela Piblica Vasca en Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa integrada por ambas partes, es decir, por los centros ptbli-
cos y las ikastolas, y construida a partir de las aportaciones de ambas.

Con vistas a aquel proceso, por tanto, el movimiento de las ikastolas debia
formular y poner sobre la mesa una alternativa. Es decir, era preciso responder
a la pregunta “;cull es la escuela publica del futuro?”. Pero mas importante atin
era saber si las ikastolas estaban conformes con la idea de crear una nueva escue-
la pablica, o si lo que deseaban las ikastolas era un sistema propio de ensefianza,
es decir una escuela vasca. Y el camino de las ikastolas fue el segundo.

Y, con el propésito de definir la escuela que Euskal Herria necesitaba, el
proceso de reflexién y debate iniciado en el seno del movimiento de las ikas-
tolas condujo, a principios de 1990, a la elaboracién del proyecto Escuela
Vasca y a la celebracion del I Congreso Nacional.

El reto no era baladi. Y fueron meses rebosantes de trabajo, segin recuerda
Antonio Campos. “Habiamos dado ya algunos pasos hacia lo publico, a pesar
de que internamente estibamos convencidos de que la escuela pablica éramos
nosotros. Pero también teniamos claro que nunca serfamos la escuela de la
Administracion. En consecuencia, sabedores de que toparfamos con dificulta-
des para explicar esa vinculacién, debiamos seguir adelante, definiendo cémo
debia ser la escuela pablica que propugnidbamos. De ahi partimos, y el trabajo
previo al I Congreso Nacional fue improbo. Elaboramos informes, los pasa-
mos a las ikastolas, recibimos enmiendas. .. haciamos reuniones de dia com-
pleto. Pero teniendo siempre presente que teniamos por delante una lucha
feroz y que debiamos situarnos bien”.

Asi, en 1989 se presenté a las ikastolas el informe denominado Escuela
Vasca, confeccionado por el comité técnico de la Confederacién de Ikastolas
de Euskal Herria. Y el debate en torno al disefio del informe se prolongd
durante seis meses, dado que participaron activamente en la discusion diferen-
tes colectivos relacionados con las ikastolas.

El 12 y 13 de enero de 1990, se recibieron y debatieron las enmiendas al
informe en el Seminario celebrado en San Sebastiin, primera sesién del I
Congreso Nacional. Y el 24 de marzo, en el hotel Irufia Park, se reunieron de
nuevo todas las ikastolas de Euskal Herria, en la segunda y dltima sesion del
I Congreso Nacional.

En total, aquel dia se congregaron en Pamplona 474 personas pertene-
cientes a 144 ikastolas. Los participantes concluyeron, en primer lugar, el
debate relativo a la escuela vasca, aprobando por mayoria absoluta el proyecto
Escuela Vasca y la Carta Programatica.
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Por otra parte, aprobaron, también por mayoria absoluta, la puesta en
practica de determinadas acciones. Se trataba de un plan destinado a dar res-
puesta a diversas necesidades de las ikastolas de Euskal Herria en aquella
época; entre otras, pactos externos, viabilidad de las ikastolas de Navarra, for-
talecimiento de las ikastolas de Euskal Herria Norte o prevision relativa al

Gobierno Vasco para la legislatura 1990-1994.

EL PROYECTO ESCUELA VASCA

El movimiento de las ikastolas aprobé en Pamplona, por
mayoria absoluta, el proyecto Escuela Vasca y la Carta
Programatica, en el | Congreso Nacional, celebrada el 24 de
marzo de 1990.

De esa manera, el movimiento de las ikastolas se proponia
responder al debate, a la sazén muy presente en la
Comunidad Auténoma Vasca, en torno a la Escuela Publica
Vasca. Pero, ademas de la Escuela Publica Vasca, se definié
la escuela con que debia contar la propia Euskal Herria,
porque el proyecto Escuela Vasca disefaba todo un sistema
educativo euskaldin. La Carta Programatica, por su parte, era
una especie de sintesis de aquel proyecto, explicada de
manera resumida.

Por todo ello, el proyecto Escuela Vasca estaba dotado de
caracter estratégico; se trataba de un simbolo de identidad de
la ikastola, pero, al mismo tiempo, suponia una aproximaciéon a
las demas escuelas, una propuesta abierta de debate y
cooperacion.

Como se ponia de relieve en el proyecto, la escuela que se
propugnaba debia de ser euskaldun, pluralista, democratica,
autébnoma y nacional.

Asimismo, subrayando que la Nueva Escuela Publica Vasca
debia asumir nuevas titularidades, el proyecto Escuela Vasca
proponia la féermula de la titularidad compartida.

Ademas de las organizaciones de gobierno y funcionamiento, el
informe determinaba también las relaciones laborales. Y, en lo
relativo a la financiacion, se propugnaba la financiacion publica y
propia de los centros escolares: la Administracion debia financiar
tanto los gastos basicos como los complementarios, mientras
que el propio centro escolar debia hacer frente al gasto corriente
a través de otras fuentes de financiacion: cuotas, aportaciones
empresariales. ..




El movimiento de las Tkastolas. Un pueblo en marcha

192

En el proyecto Escuela Vasca, por tanto, las ikastolas se
ratificaron en la opcion favorable a la Escuela Publica Vasca. Y
previeron que la consecucién de una Escuela Vasca era un
objetivo a largo plazo, “condicionado por el grado de
autogobierno o autonomia de que podemos disponer como

Pueblo que desea vivir dentro de un mismo marco juridico-
politico, y siempre tras un proceso de maduracion colectiva de
la sociedad en el que, ademés de los agentes politicos,
deberan participar los agentes sociales de las escuelas
estatales, privadas e ikastolas”.

Diseiio de un nuevo sistema educativo vasco

Sin lugar a dudas, el proyecto Escuela Vasca y la Carta Programatica apro-
bados en el I Congreso Nacional constituyeron una clave imprescindible en la
historia de las ikastolas y de su movimiento. Ademas de la Escuela Publica
Vasca, el proyecto Escuela Vasca dibuj6é un nuevo y completo sistema educa-
tivo vasco, sintetizado en la Carta Programatica. En la historia de las organi-
zaciones educativas de Euskal Herria, se disponia, por vez primera, de un
texto que precisaba y recogia las caracteristicas de un hipotético sistema edu-
cativo para Euskal Herria. Y, ademas, un colectivo escolar le daba su voto
favorable, con gran consenso interno: jprecisamente las ikastolas!

El proyecto Escuela Vasca fue elaborado por los miembros del comité téc-
nico de la Confederacidon, entre otros Xabier Garagorri, J. Ifiaki Etxezarreta,
Mirari Bereziartua, Santos Sarasola, Ruper Ormaza, Imanol Igeregi... Al
decir de Xabier Garagorri, el trabajo Escuela Vasca seguia “el hilo anterior”.
“La bola de nieve creada por la reflexién interna fue creciendo, y, ademas de
a la organizacién y gestion, en aquel trabajo se propuso abrir las puertas al
curriculo, con el propésito de completar el modelo ikastola”.

“Aunque lo sabiamos de antemano, en aquel trabajo poniamos de relieve
la necesidad de trabajar conjuntamente el euskera y la cultura euskaldin”,
como recuerda Garagorri. “Lo que queriamos decir era que el euskera, si no
se ubicaba en el territorio o ecosistema de la cultura euskaldin, podia ser un
esperanto: sin territorio ni base. Por tanto, destacibamos la importancia de
que, a través del proceso de ensefianza-aprendizaje, no solo se ensefiara una
lengua, sino que se insertara también en los elementos culturales que circun-
dan a esa lengua. Incluiamos todos esos elementos en aquel trabajo; y también
la Escuela Publica Vasca, por supuesto”.
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Titularidad compartida

No obstante, la mayor aportacion del proyecto Escuela Vasca consisti6 en
el concepto de titularidad compartida. “Es decir, se propugnaba que, en Ia
Nueva Escuela Pdablica Vasca, una parte de la titularidad del centro escolar
correspondiera a la Administracion, y otra parte a la entidad depositaria de la
personalidad juridica de las ikastolas. En consecuencia, dicha titularidad se
compartiria entre los socios y la Administracién. Es decir, entre los padres y
madres y la Administracién”, explica J. Ifiaki Etxezarreta. “Era un concepto
muy novedoso, y, en un Estado de modelo napoleénico —no solo en lo rela-
tivo a la escuela, sino también al derecho administrativo—, ponia por primera
vez sobre la mesa una nocién: la titularidad socio-publica, social y pablica,
ambas al mismo tiempo. Y, por supuesto, adquiria un nuevo significado: otro
modo de concebir la sociedad y la Administraciéon”.

Habia, ciertamente, una gran diferencia. “Teniendo en cuenta que el Estado
monopolizaba la titularidad de los centros de ensefianza, y dado que nosotros
no lo aceptibamos, planteamos la titularidad compartida”, en palabras de Etxe-
zarreta. Pero no solo eso. “Como consecuencia de lo anterior, aceptibamos que
la politica de educacion estuviera en manos de los poderes publicos, Pero soste-
niamos que se debia rechazar la propiedad exclusiva de las escuelas, para reforzar
la red de las comunidades escolares. Y proponiamos el concepto de red. Es decir,
que las escuelas organizaran una red, bajo la forma juridica de consorcio. Ade-
mas de ello, ante el modelo de profesor-funcionario que planteaba el Estado,
nosotros propugnabamos el régimen laboral publico”.

“El concepto de titularidad compartida era excesivamente vanguardista”,
reconoce Etxezarreta. “Pero no era materia de relleno, sino una reflexiéon sur-
gida de la trayectoria de las ikastolas y compartida con los ayuntamientos de
las diversas localidades, con la Administracion. .. Significaba Ilevar al contex-
to juridico algo que se hacia en la prictica. Por supuesto, estaba muy lejos del
concepto clasico que los socialistas tenian de escuela publica, y estos lo con-
templaban como un peligro, porque tenian claro que no querian poner en
marcha una escuela que quedara fuera del estricto control del Estado”.

El proyecto y la idea eran nitidamente innovadores, Y, durante todo el pro-
ceso, el movimiento de las ikastolas cont6 con la asesorfa del abogado Mikel
Badiola. El propio Badiola realiz6 un disefio juridico para poner de relieve la
viabilidad juridica de la Escuela Vasca. Es decir, para explicar cémo se inser-
taba la Escuela Vasca en la legislacién y marco de la época. Y aquel disefio de
Badiola no preveia tinicamente la integracion de las ikastolas de la Comuni-
dad Auténoma Vasca en la escuela publica; analizaba también las relaciones
que esa nueva escuela ptblica debia mantener con las ikastolas de Navarra y

Euskal Herria Norte.
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“También desde los servicios juridicos de Presidencia —colegas de Mikel
Badiola— se nos dijo que habiamos ido demasiado lejos”, prosigue Etxeza-
rreta. “Pero se debe reconocer que el trabajo de Badiola fue excelente, y que
posteriormente ha sido ampliamente ensalzado y tomado como referencia”.

Gestién de la propuesta

El salto del movimiento de las ikastolas era, por tanto, enorme: desde pro-
pugnarse como escuela de Euskal Herria, pero careciendo de un planteamIento
prec1so, desde la desorientaciéon estrateg1ca, el colectivo de las ikastolas paso
en los inicios de 1990 a contar con una orientacién ideologica y estratégica y
dotarse de una alternativa juridico-legal. El planteamiento realizado acerca del
sistema vasco de ensefianza supuso una importante aportacion de las ikastolas,
porque, hasta aquel momento, ni partidos ni sindicatos lo habian elaborado
hasta tal punto.

El planteamiento del movimiento de las ikastolas trajo, por tanto, una luz,
pero también dificultades a la hora de gestionarla. En palabras de J. Ifiaki Etxe-
zarreta: “Rekalde, a la sazon consejero de Educacion, examind nuestra propuesta,
y concluyé que no era correcta. A pesar de su solidez juridica, puso en tela de
]u1c1o la legalidad de la propuesta, argumentando que estaba en el limite y que,
en ciertos aspectos, era una ensofacion. En definitiva, estaba demasiado le]os del
planteamiento que esperaban de nosotros”. Los responsables del movimiento de
las ikastolas sospechaban que su propuesta no interesaba a los socialistas vascos,

“cuya estrategia consistid en socavar nuestro prestigio: es decir, comenzaron a
difundir que no desedbamos participar en el proceso de elaboracién de la ley de
escuela publica, que habiamos engafiado al Gobierno, o que planteibamos impo-
sibles. Cara al exterior, ese fue su mensaje. Pero, realmente, la razén era que no
estaban de acuerdo con lo que proponiamos”, explica Etxezarreta.

“Pero, por aquel entonces, comenzibamos a sospechar que nuestra alter-
nativa tampoco era del agrado de los partidos nacionalistas”, afiade Etxeza-
rreta. “Yo diria que nuestro planteamiento les resultaba incomodo a los par-
tidos del Ambito nacionalista. Si bien se habia comenzado a desarrollar en los
primeros afios 80 la idea que, pretendidamente, unia a todos los partidos
nacionalistas, es decir, la construccion de un sistema educativo propio, a prin-
cipios de la década de los 90 se habia llegado a una situaciéon de desorienta-
cién estratégica. Lamentablemente, no oponian un modelo alternativo al del
sistema educativo estatal”.

Segtin Etxezarreta, la propuesta de la Federacion de Ikastolas era atractiva
desde el punto de vista vasco, puesto que planteaba un ensayo de modelo pro-
pio de sistema educativo. “Pero obligaba a modificar los esquemas imperantes,
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a cambiar la escuela jacobina impuesta por el Estado, lo cual, a su vez, llevaba
a abrir nuevos caminos en el seno de sindicatos y organizaciones parlamenta-
rias. Inmediatamente constatamos la magnitud de los problemas que el hecho
de abrir nuevos caminos ocasionaba a la totalidad de los partidos nacionalis-
tas, dado que todos estaban estrechamente vinculados al modelo estatal, espe-
cialmente en lo relativo a la funcién publica de la escuela y la Administracion.
Y en vista de que tal debate en torno al nuevo modelo ponia en cuestion el
modelo estatal, todos los partidos nacionalistas llegaron a la conclusién de
que el cambio era demasiado grande”.

Mejora para la escuela piiblica

J. Inaki Etxezarreta pone de relieve que estaban y estin convencidos de que
el planteamiento era beneficioso para la escuela publica. “Hoy dia, atin cree-
mos que la escuela pubhca tendr futuro si lleva a cabo una profunda trans-
formacién orgamzatlva de ese tipo. De otro modo, siempre fracasard, puesto
que no responde, ni en Euskal Herria ni fuera de ella, a las necesidades de la
sociedad. Si atendemos a nuestro contexto, ¢qué tipo de escuela publica tiene
éxito en Europa? Fijandonos en los datos, comprobamos que las inspiradas en
el modelo jacobino ocupan los tltimos lugares”.

“Creo que, cuando planteamos la titularidad compartida, nos anticipamos
muchos afios”, manifiesta, por otra parte, Xabier Garagorri. “Pero estoy con-
vencido de que la escuela puablica, y van pasando los afios, deber4 plantearse
el tema, si pretende responder a la cuestién de la autonomia”.

“Nuestra propuesta supuso una mejora para la escuela pablica. Pero, dicho
claramente, nuestro modelo conllevaba dos cambios”, explica Etxezarreta.
“Uno, modificar o retocar el estatus de los funcionarios que trabajan en la
escuela pablica. El otro, reforzar el papel de padres y madres en cada escuela,
y, en consecuencia, otorgatles mayor capacidad de incidencia en la labor del
profesorado, y eso no es plato de gusto. Y se hacia preciso reorganizar los altos
cargos, inspectores. .. todo ese aparataje de la Administracién publica, lo cual
tampoco era plato de gusto”.

Pero los cambios propuestos toparon con resistencias también en el seno
de las ikastolas. “Los cambios, a fin de cuentas, afectarian a todos. Pero, oiga
usted, que si nos proponiamos realizar cambios, tanto en la escuela publica
como en las ikastolas, era porque asi lo habiamos acordado entre todos. Ese
era el contenido del acuerdo del 18 de diciembre de 1987: ambas redes reali-
zarfan cambios para construir una nueva escuela”, recuerda Etxezarreta.

En aquella tesitura, por tanto, el colectivo de las ikastolas se di6 cuenta de
que estaba solo y de que el debate serfa muy complejo. “Pero decidimos seguir
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adelante con ello”, recuerda Etxezarreta. “Estibamos en buena situacién econd-
mica: la legislatura tocaba a su fin y habria un nuevo equipo en el Gobierno Vas-
co: perc1b1amos que, por parte de Euskadiko Ezkerra, se estaban replanteando la
cuestién... Y ciertos contactos que manteniamos en el Gobierno nos llevaron a
pensar que se podia abrir un nuevo escenario: la época de Rekalde se podia dar
por concluida, y, claro estd, el nuevo contexto no serfa de tal beligerancia®.

5.3.3. II Congtreso de las Ikastolas en 1992

El congreso nacional de 1990 constituyé una importante referencia ideo-
légica para las ikastolas del conjunto de Euskal Herria. Supuso un hito en la
comprension la realidad presente y futura de la ikastola, basado en el acuerdo
y aceptacion de que la ikastola debia preservar su personalidad.

En relacién con la referencia politica, el I. Congreso Nacional quedaba
mas lejos para las ikastolas de Euskal Herria Norte y Navarra, en vista de que
la opcién de un sistema educativo propio, en aquel momento, se circunscribia
tnicamente a la Comunidad Auténoma Vasca. A pesar de que el proyecto
Escuela Vasca contemplara el conjunto de Euskal Herria.

El propio movimiento de las ikastolas era muy consciente de que tal estra-
tegia, en las condiciones politico-juridicas de la época, no era susceptible de
ser practicada en Navarra y Euskal Herria Norte. Fue el propio I Congreso
Nacional el que detect6 dichas carencias, asi como la necesidad de hacer algo
al respecto.

Era preciso, por tanto, precisar la orientacién estratégica, por lo que, al
cabo de dos afios, el colectivo de las ikastolas celebro el II Congreso Nacional,
continuacién del primero. En efecto, junto con el programa completo de
actuacion planificado en el I Congreso Nacional, en la sesion celebrada el 15
de febrero de 1992 en el hotel Irufia Park los participantes aprobaron, por
unanimidad, la propuesta de cinco ideas dinamizadoras:

“— Proseguir el trabajo en pro del Proyecto de Educacion euskaldin y de
calidad, desarrollando la Seccién de Pedagogia de las federaciones de ikasto-
las, recurriendo a los informes pedagégicos elaborados y decididos hasta la
fecha con los responsables pedagdgicos de las ikastolas.

— Escuela Pablica Vasca, reforzar la idea de ‘nueva Escuela Pdblica’,
demostrando la posibilidad legal real, presentando el proyecto de ley de
Escuela Pablica Vasca.

— Negociar un marco laboral propio para la escuela, utilizando los meca-
nismos del convenio laboral de las ikastolas.

— Disponer un sistema de financiacién solidaria entre las ikastolas, prove-

yendo de fondos la Caja de Solidaridad, elaborando el baremo de cada ikastola.
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— Preparar la creacion del Grupo Nacional de Ikastolas, previendo la
integracion europea en el marco de una filosofia propia, elaborando un infor—
me sobre la Agrupacion Europea de Interés Econémico o presentando otros.”

Resulta evidente que el movimiento de las ikastolas era atin un movimien-
to constructivo. Y, simultineamente a la presentacion del proyecto de ley de
Escuela Pablica Vasca, las decisiones fundamentales del II Congreso Nacional
tueron la creacién de la Caja de Solidaridad y la de avanzar hacia la Confede-
racién nacional. “La Confederacién existia ya, pero Seaska no era legalmente
miembro de ella. Y tenfamos siempre presente solucionar ese problema La
Confederacién estaba 1ntegrada por las cinco federaciones, y querfamos que
también fuera asi legalmente”, subraya Antonio Campos.

En el segundo congreso nacional, asimismo, se planted por vez primera la
necesidad de llevar a cabo la idea o proyecto de lo que llegara a ser el curriculo
vasco. La nueva ley de educacién, la LOGSE, habia sido aprobada ya en el Estado
espafiol, y suponia un cambio cualitativo en materia educativa. Ante ello, por
tanto, el movimiento de las ikastolas plante abrir diversos procesos: relativos a
la produccion de material didactico, a la informacién. .. Pero, especialmente, el
colectivo de las ikastolas aprobé la apertura de una linea de investigacion: realizar
un planteamiento educativo que respondiera a la cuestion de la identidad euskal-
ddin, y, en consecuencia, elaborar un curriculo propio.
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“El aumento de la financiacion publica de las ikastolas de
Alava, Gipuzkoa y Bizkaia llevé aparejadas dos claras
consecuencias para el movimiento de las ikastolas: por una
parte, descendieron o desaparecieron las cuotas que padres y
madres pagaban en las ikastolas, y, por otra, creci6 la
solidaridad econémica hacia las ikastolas de Navarra y Euskal
Herria Norte”, precisa Etxezarreta. En el [l Congreso Nacional
celebrada en Pamplona el 15 de febrero de 1992, el
movimiento de las ikastolas decidié crear la Caja de
Solidaridad; es decir, instituir una suerte de caja a base de las
ap%es’ econdémicas de las propias ikastolas y, a través de
ella, ayudar economicamente a las ikastolas que lo necesitaran
especialmente.

Como tantas otras veces, Mirari Bereziartua y J. Ifiaki Etxezarreta
disefnaron la Caja de Solidaridad y recogieron opiniones ikastola
por ikastola. Colaboraron en esa tarea con los directores de las ..:f i
federaciones territoriales de ikastolas, Joseba Aginagalde, Pedro
Agirre y Paulo Agirre, con el apoyo de los presidentes de las
federaciones de Gipuzkoa y Bizkaia, y bajo la direccion técnit
del tesorero Paulo Mufioa. Y la iniciativa se puso en mare
1993. “La responsabilidad de la Caja de Solldarldad‘ '
los gerentes de las ikastolas integradas en la ]
varios padres y madres representantes de |a
estaban liberados, sino que dedicaba
de su trabajo en las ikastolas”, relat

“Durante los primeros afios de |
ikastola debia aportar, anual
Por tanto, si una ikastola ¢
aportacion era 900 alu
originariamente, la Caj
ayudar a las ikastol
Vitoria”, manifiesta
ikastola de Ordiz

isamente, abrié sus puertas en
de la Federacion de Ikastolas de
1991, Begona Errazti. “En
eranza la creacion de la Caja de
pia Errazti. “Tras ello habia una
r proyecto namonal X
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linea, la solidaridad era imprescindible, habida cuenta de la
situacion en que se hallaban las ikastolas en Navarra o en
Euskal Herria Norte”. Errazti permanecié cuatro afios como
directora de NIE; posteriormente, y durante ocho anos, fue jefa
del grupo parlamentario de EA en el Parlamento de Navarra y,
durante otros ocho anos, presidenta de EA”.

Las ikastolas vieron con muy buenos ojos la creacion de la
Caja de Solidaridad, segun José Luis Sukia: “La gente lo tenia
muy claro”. “En general, todas las ikastolas se mostraban de
acuerdo, pero en determinadas ikastolas también se suscitaron
recelos”, en palabras de Begona Errazti. “Yo siempre les
expliqué que poner dinero estaba bien, pero para que las
ikastolas avanzaran. Es decir, no se trataba de dar dinero por el
mero hecho de darlo. No era una propina, sino una contribucién
para seguir adelante y fortalecer el movimiento de las ikastolas.
En definitiva, se trataba de préstamos, pero sin interés. Y
deciamos: ‘Tal ikastola esta hoy en situacion de debilidad; y le
daremos dinero para que en el futuro sea fuerte”. |

Segun Errazti, la Caja de Solidaridad sirvié para ayudar a las
ikastolas de la zona erdaldin de Navarra o a la ikastola
Bera, “porque el Gobierno de Miguel Sanz pretendia
esta ikastola, a pesar de que estuviera ubicada en |
euskaldun”. !

La Caja de Solidaridad, por tanto, supuso:

puesto que se convirtié en el instrumen
cooperacion y colaboracion que S|em
S0 movimiento de las ikastolas.

Una doble aportacion al debate en torno a la Escuela Piblica Vasca

Los dos congresos nacionales del movimiento de las ikastolas constituye-
ron, en el fondo y en la forma, sendos pasos cualitativos. Por una parte, en lo
relativo a la forma, supuso un salto el hecho de que las ikastolas de la totali-
dad de Euskal Herria se reunieran, todas al mismo tiempo y en el mismo
lugar, para debatir diversas cuestiones y adoptar las decisiones oportunas,
puesto que no era en absoluto habitual que se congregara una red escolar al
completo; menos atn para tomar decisiones colectivas.

Y por otra parte, en relaciéon con los contenidos, las ikastolas, a través de
aquellos dos congresos nacionales, realizaron una doble aportaciéon en el
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debate sobre la Escuela Publica Vasca, clave para el futuro de la educacion eus-
kaldtn: dotaron al debate de una perspectiva completa, integral, planteando
el sistema educativo vasco nuevo y propio denominado Escuela Vasca, y per-
filando, en ese marco, el proyecto de ley que regulaba el modelo nuevo y pro-
pio de Escuela Publica Vasca. Es decir, las ikastolas reivindicaron aqueﬂa
nueva Escuela Publica Vasca como idea y proyecto inscrito en un nuevo siste-
ma educativo vasco.

Desde la perspectiva que dan los afios, cabe sefialar que las ikastolas no
calcularon correctamente su factibilidad. Las ikastolas estaban habituadas a
convertir las ideas en proyectos, y a llevar estos a la prictica mediante la
accion, tal como se puede constatar a lo largo de su trayectoria histérica. Pero,
en esta ocasion, su planteamiento requeria ser concertado con otros intereses
y voluntades, en lugar de contar nicamente con las fuerzas de las ikastolas.

5.4. LA LOGSEY LOS NUEVOS MATERIALES DIDACTICOS

5.4.1. Contexto

El PSOE, partido del Gobierno de Espafia, renové en 1990 el sistema
educativo del Estado, por medio de la LOGSE (Ley de Ordenacion General
del Sistema Educativo).

El proceso de elaboracién de dicha ley fue muy dilatado en el tiempo,
pues la reforma educativa era un objetivo del Gobierno desde que el Partido
Socialista accedi6 a él en 1982. Por tanto, mediante la ley aprobada el 3 de
octubre de 1990, los socialistas se proponian solucionar la difusa situacién en
que el sistema educativo llevaba afios sumido.

Y la LOGSE, claro est4, supuso una gran cantidad de reformas.

5.4.2. Las reformas de la LOGSE

La nueva ley de educacién espafiola trajo, para comenzar, la reforma de la
propia organizacién interna del sistema educativo. Por ejemplo, regul el ciclo
denominado preescolar: lo denominé educacién infantil y lo fijé entre los 3
y 6 afios. La nueva formulacién no era banal, porque, de esa manera, situaba
dicho ciclo inicial dentro del sistema educativo. Hasta entonces, el preescolar
era algo que se hacia antes de la escuela, intrascendente desde el punto de vista
educativo. En las ikastolas, sin embargo, el preescolar siempre habia sido edu-
cacion infantil; por ello estas vieron con buenos ojos la nueva denominacién

asignada por la ley de 1990.
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La LOGSE, por tanto, regul6 el ciclo de educacién infantil, pero sin
declararlo obligatorio. La escolarizacién obligatoria en el Estado espafiol
comenzaba a los 6 afios, como hasta ese momento.

En lo tocante a la ensefianza primaria, la nueva ley establecio tres ciclos de
dos afios cada uno: 1° y 2° niveles (6-8 afios), 3° y 4° niveles (8-10 afios) y
5%y 6° niveles (10-12 afios). De esa manera, la nueva ley unia los niveles 5°
y 6°, hasta ese momento separados.

La LOGSE instituyd, asimismo, un nuevo ciclo denominado Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO), prolongando asi la escolarizaciéon obligatoria
desde los 14 hasta los 16 afios. Esta fue, sin duda, la mayor aportacion de la ley.

Pero la LOGSE indujo, asimismo, profundas reformas en el curriculo,
estructurindolo ampliamente. Como por ejemplo en los niveles de concrecion.

En el primer nivel de concrecién se precisé que el Estado espafiol estable-
cerfa por decreto los minimos, y que, posteriormente, cada comunidad aut6-
noma decidiria cémo desarrollarlos.

En el segundo nivel de concrecién, por su parte, la ley determinaba que
era cometido de cada centro escolar el desarrollo de su proyecto educativo y
curriculo, basindose en los minimos establecidos por la Administracion.

Y en el tercer nivel de concrecién, teniendo en cuenta los citados minimos
y el curriculo propio de cada escuela, se precisaba que cada profesor debia rea-
lizar sus unidades didacticas y propuestas de ensefianza-aprendizaje.

Habida cuenta de todo ello, cabe afirmar que la LOGSE suponia una pro-
puesta enriquecedora; pero también un gran reto, porque era verdaderamente
dificil dar cumplimiento a tales medidas.

5.4.3. Consecuencias de la LOGSE en las ikastolas

Como es 16gico, la nueva ley de educacion produjo sus efectos en las ikas-
tolas. Pero, por ese lado, la LOGSE no es comparable a la Ley de Educacién
de 1970, la ley Villar Palasi, la cual supuso una transformacién ciertamente
importante de las ikastolas.

Con la LOGSE, por el contrario, las ikastolas hubieron de adecuarse. La
nueva ley de educacion era un gran torbellino, pero, al mismo tiempo, dio pie
a una época muy positiva y fértil. Para el colectivo de las ikastolas, la ley fue
un pretexto para revitalizar y robustecer el proyecto de las ikastolas. Una suer-
te de impulso, dicho de otro modo.

Y la LOGSE, en esencia, trajo dos consecuencias practicas para el colec-
tivo de las ikastolas: una nueva produccién de material didactico y la amplia-
ci6n del bachillerato.
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La nueva produccién de material diddctico

Era sabido que la nueva ley de educacion terminaria por entrar en vigor,
dado que su proceso de elaboracién habia sido muy dilatado. Y también en el
movimiento de las ikastolas se sabia que se deberfa adaptar y renovar la pro-
duccién de material didactico.

Por esa razon, en aquel contexto de aprobacién de la ley, el 27 de junio
de 1989 GIE y la editorial Elkar firmaron un convenio de colaboracién. Para
Xabier Garagorri, fue un corolario de la LOGSE. “Vimos que, con la nueva
ley, estibamos ante un reto colosal en lo relativo al material didactico. Hasta
entonces, Elkar distribuia nuestro material. Nosotros contibamos con una
gran capgcidad de creacién, pero ellos dominaban mejor los aspectos técnicos,
porque Angel Erzibengoa, responsable de esos temas en la federacién, habia
fallecido... Y no era posible continuar por esa via, porque se dispersaban las
tuerzas. Ademas, las grandes editoriales habian puesto sus ojos en Euskal
Herria, a la vista del gran mercado que se abria a tenor de las modificaciones
que dimanaban de la ley”.

Era preciso, por tanto, acumular fuerzas. Y, con arreglo al acuerdo suscrito
por ambas partes, al principio de cada afio, se reunirfan los responsables peda-
gbgicos de ambas organizaciones, a fin de preparar un plan concreto de mate-
riales a editar. Y ese plan o proceso constaba de cuatro tramos: técnico (eva-
luacién de la idoneidad de los materiales y aprobacién de los mismos, entre
otras tareas), mecanico (disefio y maquetacién de los materiales, montaje,
impresién .); comercializacién (distribucién e 1nformac1on) y comproba-
cién (contraste, seguimiento y evaluaaon) A tenor del convenio, por e]emplo,
los costes derivados del tramo mecanico y de comercializacién corrian por
cuenta de la editorial Elkar.

GIE, por aquel entonces, era pionera en la producciéon de material didac-
tico, y por esa razén firmé el convenio con la editorial Elkar. Pero se trataba
de un acuerdo con vistas a la totalidad del movimiento de las ikastolas.

La colaboracién entre GIE vy la editorial Elkar se estableci6 para un periodo
de diez afios, y el I de enero de 1999 el convenio se renové por otro diez afios.

En aquel proceso de producc1on de material didactico, en primer lugar se
adecud a los nuevos criterios el proyecto Haurtxoa para educacién infantil. La
nueva edicién de los libros se realizé en 1993: Haurtxoa 1, Haurtxoa 2y Haurtxoa
3. Pero, por otra parte, fue una ocasiéon muy apropiada para realizar el proyecto
Axelko-Otsoko-Beleko bajo los mismos planteamientos. Era este un proyecto
para educacién primaria. El material didactico Axelko se publicé para el primer
ciclo de educacién primaria (6-8 afios) en 1993; en 1994, vio la luz Otsoko, para

el segundo ciclo (8-10 afios); y en 19985, Beleko, para el tercer ciclo (10-12 afios).
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También se inicié entonces la creacién del proyecto Ostadar para ESO,
que vio la luz posteriormente. Y los dirigentes de la Federacion de Ikastolas
entablaron relacion asimismo con los expertos que habian participado en la
elaboracién de la LOGSE, puesto que cada ikastola debia presentar a la
Administracién su proyecto educativo y curriculo.

Aquellos fueron unos afios de extraordinaria produccion en la Federacién
de Ikastolas, en los que se publicé gran cantidad de material. Y esos materiales
estuvieron en vigor durante afios, hasta que llegaron los nuevos materiales. El
proyecto Urtxintxa, pongamos por caso, fue el nuevo Haurtxoa.

“La produccién de material didactico constituye, sin duda, una importan-
te fuente de ingresos”, afirma Xabier Garagorri. “Pero, mis que eso, es, sobre
todo para nosotros, un instrumento estratégico para mejorar la calidad edu-
cativa de la ikastola y la formacién del profesorado”, resalta.



El movimiento de las Tkastolas. Un pueblo en marcha

204

“PROYECTO K 21”

En la década de los 90 del siglo XX, el bachillerato no era
Unicamente un paso o via para acceder a otros estudios. La
caracteristica esencial del nuevo bachillerato era la diversidad,
puesto que se ofrecia a cada alumno la posibilidad de realizar
un recorrido distinto, de manera que, en virtud de esas
diferentes trayectorias educativas, cada uno de los alumnos
podia dotarse de un curriculo distinto.

Se establecieron dos bases para la estructuracion del curriculo
de bachillerato. Por una parte, el conjunto de asignaturas
obligatorias previamente fijado. Por otra, el grupo de las
asignaturas optativas para el alumno.

El nuevo planteamiento era interesante desde el punto de vista

educativo, pero complejo desde el editorial. En efecto, la opcion
de completar diversos curriculos significaba que se debia editar
material correspondiente a multitud de asignaturas; y, ademas,
debido a la dispersion del alumnado, el mercado de la
produccion en euskera era reducido.

GIE, Elhuyar y las editoriales Elkar y Erein acordaron, el 6 de
marzo de 1997, desarrollar el proyecto denominado K 21, con
el proposito de reforzar las ediciones en euskera y, al mismo
tiempo, responder mejor a las necesidades de los
profesionales.

En si; el objetivo del proyecto K 21 fue el de dar respuesta a las
materias posteriores a la ensefanza obligatoria y, sobre todo, a
|a mayoria de las asignaturas que se ofrecian en las cuatro
modalidades del bachillerato, y fue un proyecto llevado a cabo
por profesorado y profesionales de Euskal Herria.

Instauracién de la Ensefianza Secundaria Obligatoria y bachilleratos alegales

La LOGSE prolongé la educacién obligatoria hasta los 16 afios. La decision
reg1stro una gran incidencia social, porque modificaba una de las medidas mas
importantes de la Ley General de Educacién de 1970: que la educacion obliga-
toria llegara hasta los 14 afios. Pero, ademas de su incidencia social, la prolon-
gacion significaba que cada centro de ensefianza recibirfa subvenciones durante

dos afios mas. Y en 1989, a punto de ser promulgada la LOGSE, las ikastolas
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decidieron prever el contexto que surgiria en torno a la nueva ley y aprovechar
la oportunidad para prolongar su oferta hasta el bachillerato. Hasta entonces,
eran muy pocas las ikastolas que ofrecian estudios de bachillerato.

J. Ifiaki Etxezarreta explica como: “Propusimos a las ikastolas que abrie-
ran aulas de bachillerato, porque, en aquel contexto de Gobierno socialista, el
Gobierno Vasco podia sentir la tentacién de constrefiir las ikastolas a la ense-
fianza bésica, lo cual podia suponer un modo de controlar nuestro desarrollo.
Temiamos, por tanto, que el Departamento de Educacién, en manos de los
socialistas, tal vez se propusiera cortar el desarrollo que las ikastolas vivian en
aquella época”.

En consecuencia, todas las ikastolas debian abrir aulas de bachillerato,
costara lo que costara. Se trataba de una apuesta estratégica. “Si contabamos
con aulas de BUP, quiza no nos permitieran prolongar la oferta de la ikastola
hasta los 18 afios, pero si hasta los 16. Por tanto, si se abrian aulas de BUP,
preveiamos que algunas ikastolas, en el futuro, lograrian, ademas de la ESO,
también el bachillerato; y otras, tal vez no el bachiller, pero si la ESO. Por eso
se puso en marcha tal estrategia”.

Por tanto, en el caso de las ikastolas que no contaban con ellas, las aulas
de bachillerato comenzaron a abrirse antes de la entrada en vigor de la
LOGSE, puesto que la aplicacién de la LOGSE conllevaba automaticamente
el establecimiento de la ESO. “Y por esa razén nos proponiamos legalizar
aquellas aulas de bachillerato en el momento de presentar la documentacion.
Y precisamente por eso la Administracién no nos legalizaba aquellos bachi-
lleratos. Porque sabia que, si los legalizaba, tendriamos la ESO, y, en conse-
cuencia, condicionariamos el mapa escolar. Y, si no nos los legalizaban, debe-
riamos negociar posteriormente las condiciones”, explica Etxezarreta.

Asi fue como se abrid y generaliz6 el bachillerato en las ikastolas. Pero fue
un proceso duro, similar al vivido en los inicios de las ikastolas: al margen de
la ley y afrontando un sinfin de obsticulos puestos por la Administracién. Y
el contencioso se prolongé hasta 1994, afio en que el Gobierno Vasco decidié
legalizar todos los bachilleratos que se encontraban al margen de la ley.
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5.5. DEL BILINGUISMO AL MULTILINGUISMO

5.5.1. Contexto

Junto con la personalidad euskaldun, es el euskera el otro estandarte de Ia
ikastola. Pero, como consecuencia del fuerte crecimiento experimentado en la
década de los 70, se abrieron nuevas ikastolas en las zonas castellanohablantes
de Euskal Herria Sur, y en los territorios euskaldunes crecié considerable-
mente el alumnado que desconocia el euskera. En consecuencia, las ikastolas
sufrieron una profunda transformacién en aquella época: el objetivo o come-
tido inicial de la ikastola era ensefiar a los nifios en euskera, pero mas adelante
se hizo necesario, ademas de ensefiar en euskera, ensefiar también euskera al
alumnado cuya lengua materna fuera el castellano.

La nueva tarea no era sencilla, e incidié notablemente en la actividad coti-
diana de la ikastola: al mezclarse mas alumnos erdaldunes con los alumnos
euskaldunes, el ambiente del aula se hacfa mucho mas erdaldin, al tiempo que
descendia la calidad del euskera del alumnado euskaldin. Igualmente, surgie-
ron dudas en torno a la ensefianza exclusivamente en euskera para el alumnado
erdalddn.

La ensefianza bilingiie se puso en marcha en la Comunidad Auténoma
Vasca a principios de la década de los 80, cuando el Gobierno Vasco hizo
entrar en vigor el planteamiento de los modelos lingiiisticos. Pero las ikastolas
no siguieron la férmula de los modelos lingiiisticos oficiales. Por el contrario,
desarrollaron el proyecto Haurtxoa, demostrando que la inmersion en euskera
no era perjudicial para el alumnado originariamente erdalddn. Es més, quedd
patente que lejos de ser perjudicial, resultaba beneficioso.

El programa Haurtxoa, por tanto, fue un éxito. Pero la inquietud en torno
al euskera seguia presente en las ikastolas y en su movimiento. ¢Qué hacer, por
ejemplo, para incrementar el uso del euskera entre el alumnado? ;Y cémo
ensefiar, pongamos por caso, lenguas extranjeras sin perjudicar al euskera?

5.5.2. Proyecto Euskaraz Bizi (Vive en Euskera)

Asi como la viabilidad de ensefiar euskera y en euskera fue una de las pre-
ocupaciones desde la creacion de las ikastolas, con el paso de los afios, el
siguiente quebradero de cabeza fueron las vias de fortalecimiento del uso del
euskera, especialmente en las localidades marcadamente erdaldunes.

En ese contexto, el desaparecido José Luis Gorostidi puso en marcha el
proyecto Euskaraz Bizi en la ikastola de Estella, alrededor deI985. Gorostidi

era, por aquel entonces, director de aquella ikastola, en la que la practica tota-
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lidad del alumnado tenia como lengua materna el castellano. Por tanto, a tra-
vés del proyecto Euskaraz Bizi, Gorostidi se proponia que el alumnado, desde
el mismo momento de la inmersién hasta los 6-7 afios, utilizara el euskera en
la vida cotidiana, tanto dentro como fuera de la ikastola. Dicho de otra forma,
fomentar y reforzar el uso del euskera.

Y, ciertamente, Gorostidi logr6 su objetivo, porque el alumnado de Este-
1la usaba el euskera no solo en la ikastola, sino también en la calle, hasta hacer
del euskera, a fuerza de usarlo, su instrumento de comunicacién.

Gorostidi, trabajador infatigable, tenia una abierta concepcion de la ikas-
tola. Por eso, sus ideas innovadoras no se limitaron a los planteamientos rela-
tivos al euskera. Por ejemplo, introdujo la ensefianza del inglés también en las
aulas de 4 afios —en el resto de las ikastolas se comenzaba mucho mas
tarde—, e incluy6 el ajedrez en el curriculo.

En vista del éxito del proyecto Euskaraz Bizi, se implanté en otras tres ikas-
tolas, ademas de la de Estella, bajo la direccion de Gorostidi: en la ikastola Las-
korain de Tolosa, en la ikastola Toki-Eder de Vitoria y en Paz de Ziganda de
Villava (a la que Gorostidi pasé a trabajar, proveniente de la de Estella).

Con el paso de los afios, fueron cada vez mas las ikastolas que pusieron
en marcha el proyecto Euskaraz Bizi, que se convirtié en un proyecto para
profundizar en la normalizacion del euskera. Es decir, se perseguia normalizar
el conocimiento y uso del euskera en todos los &mbitos y funciones de la vida
del alumnado, bien entendido que la ikastola no es tnicamente un lugar
donde aprender euskera, sino un microespacio eficaz que ha de impulsar al
alumnado a vivir en euskera.

Tras la muerte de José Luis Gorostidi en 1986, la federacion de Bizkaia
pasé a ocuparse durante varios afios del proyecto Euskaraz Bizi. En ese tiem-
po, como consecuencia de la reflexién en torno a otros proyectos que se lle-
vaba a cabo en el seno de la Federacion de Ikastolas, se puso sobre la mesa la
necesidad de actualizar el proyecto Euskaraz Bizi en lo relativo al plantea-
miento tedrico, a sus actividades principales y a los recursos que precisaba.

Parte del Proyecto Lingiiistico

La esencia del proyecto Euskaraz Bizi son las acciones, y, durante los pri-
meros afnos, sus pr1nc1pales Ambitos de incidencia fueron el de la educacién
infantil y el de la primaria.

En educacién infantil, por e]emplo, se utilizaron medios probadamente
eficaces: sistema de inmersion, canciones, juegos, cuentos... Pero, con gran
diferencia, el mejor instrumento para fomentar el uso del euskera fue el duen-

de llamado Argitxo.
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En la ensefianza primaria, los participantes en el proyecto se servian de ins-
trumentos como campaiias en pro del euskera, colonias o actividades deportivas.

Pero, a partir del afio 2000, Euskaraz Bizi se insert6 en un planteamiento
educativo mas general. El nuevo contexto era el Proyecto Lingiiistico de las
Ikastolas, y para dirigir la nueva etapa, la Confederacion de Ikastolas de Eus-
kal Herria contraté en 2001 a un profesional de larga experiencia en AEK,
Erramun Osa. Se cred un ampho grupo, en el que se integraban técnicos y
profesores de todos los territorios del euskera, y se acelerd la renovacién ted-
rica; asimismo, crecieron las fuentes de financiacion y se estabilizé la estruc-
tura profesional. Buena muestra del trabajo realizado son las Jornadas Peda-
gobgicas de 2002, 2003 y 2004, la labor realizada en el programa Ulibarri del
Gobierno Vasco o la produccién de material.

El objetivo inicial de Euskaraz Bizi se centraba, sobre todo, en el uso fuera
del aula, y, en la nueva etapa, las ikastolas comenzaron a velar por el equilibrio
entre Ja motivacion y capacidad en euskera, puesto que el alumnado adquiria
en el interior del aula la capacidad de expresarse en euskera.

Por eso, el proyecto Euskaraz Bizi comenz6 a tomar en consideracion los
Ambitos de uso existentes en la ikastola: es decir, actividades dentro del aula
(proceso de ensefanza-aprendizaje, uso oral...) y fuera del aula (recreo,
comedor, fiestas y celebraciones...). Y también un tercer ambito, que se dio
en denominar Ambito institucional: las relaciones de cada ikastola con las
familias y organizaciones, y concretamente las ofertas de la ikastola cara a las
actividades extraescolares.

ARGITXO, EL AMIGO DEL EUSKERA

El duende Argitxo es, sin duda alguna, el simbolo del proyecto Euskaraz
Bizi. Argitxo es el amigo del euskera, venido del monte, y que quiere
hacer amigos euskaldunes en la ikastola, segun las caracteristicas de
que José Luis Gorostidi, creador del proyecto, doté al personaje. Asi,
Argitxo quiere vivir en euskera con sus amigos de la ikastola, tanto
en la propia ikastola como en cualquier otro lugar.

En todos estos anos, son muchisimas las generaciones de

alumnos que han crecido y se han educado en compania de
Argitxo, personaje de enorme desarrollo en el colectivo de
las ikastolas: murales, pegatinas, puzzles, DVD,
mufieco...

A pesar de que Euskaraz Bizi es un proyecto nacido y

llevado a la préactica en las ikastolas, es tal la difusion de

Argitxo que se ha convertido en una imagen favorable al
euskera en el seno de la sociedad.
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5.5.3. Proyecto Eleanitz

En los primeros afios 90, el movimiento de las ikastolas dio otro salto al
pasar del bilingiiismo al multilingiiismo. Siendo el euskera la lengua prmapal
en las ikastolas, y ademés del logro de la destreza suficiente en el conocimiento
y uso del castellano o del francés, el siguiente reto consistié en afiadir el cono-
cimiento y uso de lenguas extranjeras. Pero el nuevo planteamlento no cortaba
o 1nterrump1a el previo, puesto que el bilingiiismo perv1v1a dentro del multilin-
giitsmo. El multilingiiismo, por tanto, completaba y enriquecia el bilingiiismo.

En 1991 se decidi6 poner en marcha el proyecto denominado multilin-
giiismo temprano. Y desde su inicio hasta 2004, la responsabilidad del nuevo
proyecto recayb sobre Xabier Garagorri. En palabras de este, fueron tres las
razones que movieron a las ikastolas a realizar tal innovacién. Por una parte,
la integracién del 4mbito econdémico, politico y cultural de la Unién Europea,
y la incidencia de tal integracion en el individuo europeo. “Iras la entrada en
la Unién Europea, en Espafia se decia ‘somos europeos’. Por tanto, veiamos
que el 4mbito de relaciones era Europa. Y puesto que el papel de la educacién
es, en todo caso, preparar el futuro, percibiamos nitidamente que, en el pais
del euskera, el eje y la preponderancia debian corresponder al euskera, pero
que esos individuos euskaldunes debian, asimismo, ser capaces de expresarse
en otras lenguas europeas. Porque, en el futuro, el alumnado de las ikastolas
vivira en una Europa sin fronteras. Y, ademas, se comenzaba ya a extender el
concepto del mundo global”.

En segundo lugar, y a pesar de que significaba un avance respecto a la ante-
rior situacion, se apreciaban limitaciones en el planteamiento oficial de bilin-
giiismo, “porque es imposible”, en palabras de Garagorri, “que el castellano o
el francés, lenguas con estatus internacional, convivan con el euskera de mane-
ra equilibrada. EI euskera, para pervivir, debe llegar a ser lengua hegemoénica
en su Ambito lingiiistico. Pero, del mismo modo, los euskaldunes debemos ser
capaces de utilizar otras lenguas, ademas del euskera; de lo contrario, el propio
euskera estaria en peligro. Y la tnica forma de aunar ambos elementos viene
de la mano del multilingtiismo”.

En tercer lugar, Xabier Garagorri habla de las ventajas. “Ademas de las
ventajas profesionales y sociales de ser multilingtie, existen otras relativas al
desarrollo del individuo: se logra un pensamiento mas creativo y mayor flexi-
bilidad intelectual, mayor capacidad comunicativa y de relacion, y facilidad
para adquirir otras lenguas”.

No obstante, también el proyecto Haurtxoa, desarrollado con anteriori-
dad, pesé significativamente a la hora de dar el salto hacia el planteamiento
de multilingtiismo, como reconoce Garagorri. “En aquella época, este asunto



El movimiento de las ITkastolas. Un pueblo en marcha

210

del multilingiiismo resultaba muy complejo Y todavia hoy resulta muy com-
ple]o ensefiar euskera a alguien de origen erdaldin. Pero comprobamos, pre-
cisamente a través del proyecto Haurtxoa y basindonos en los resultados, que
no es perjudicial para el erdaldin, y que no le comporta sino beneficios. En
eso consistid la aportacion de Haurtxoa: nosotros nos sentiamos seguros en
nuestro camino, porque lo evaludbamos”.

Innovador

El ob]etlvo del proyecto Eleanitz consistia, por tanto, en generar y educar
hombre y mu]eres muluhngues, con el euskera siempre como eje o tronco. Y
de ello surgid, precisamente, el logo del proyecto: una suerte de arbol cuyo
tronco es el euskera; y las ramas, las demas lenguas.

El proyecto Eleanitz se puso en marcha en el curso 1991-92, siguiendo el
mismo procedimiento que se habia utilizado con Haurtxoa. Es decir, “comen-
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zando con pocas ikastolas, de manera que lo que estas contaran resultara un aci-
cate para las demis”, en palabras de Garagorri. Y, asi, el proyecto se inicié en
ocho ikastolas: Liceo Santo Tomas (San Sebastian); Paz de Ziganda (Vﬂlava)
Urretxu- Zumarraga Txantxiku (Oxati); Ikasbide (San Sebasnan, posterior-
mente pas a ser publica); Jakintza (Ord1z1a) la ikastola de Sangiiesa; y Jakin-
tza (San Sebastian, posteriormente pasé a ser publica). Las cinco primeras, pre-
cisamente, habian sido ikastolas piloto en el proyecto Haurtxoa.

La mayor diferencia entre los proyectos Haurtxoa y Eleanitz era el tiempo.
Haurtxoa era un método de aprendizaje del euskera de jornada completa, a
través del modelo de inmersién. Y Eleanitz, a pesar de ser diario, se basaba en
sesiones de media hora.

Durante los primeros tres afios se ofrecian dos opciones, siendo el euskera
siempre la lengua principal. En la primera de ellas —denominada Eleanitz-
English—, se impartia inglés entre los 4 y los 16 afios; castellano, desde los 8-
9 afios a los 15-16; y francés, desde los 12 alos 16 afios. En el segundo modelo,
la dnica diferencia era que el francés se impartia desde los 4 a los 16 afios. Pero
nadie optd por esta segunda via, ni siquiera el alumnado de Irun y Hondarribia.
”¢Por qué? Porque todos los padres y madres pedian inglés”, explica Xabier
Garagorri. “Nosotros, por el contrario, como organizadores, considerdbamos
muy interesante ofrecer francés. Por una parte, como pueblo. Por otra, porque
en Europa, ya entonces, se hablaba de la Eurorregion. Del mismo modo, recibi-
amos muy buenas ofertas de Francia para el intercambio. Y, ademés, como len-
gua, el francés resultaba mas facil que el inglés. Pero en vano”.

Eleanitz, por tanto, era un proyecto innovador porque, con arreglo al
modelo desarrollado hasta entonces en las ikastolas de Euskal Herria Sur, se
ensefiaba castellano a partir del tercer nivel, y, dado que eran los tiempos de
la ESO, el primer idioma extranjero (inglés o francés), a partir de los 12 afios.

“El primer afio perdimos dos ikastolas, que pasaron a manos de la Admi-
nistracion”, recuerda Garagorri. “Nosotros no les cerramos las puertas, y ellas
tampoco lo decidieron asi: pero un profesor nuevo cada afio, un director nuevo
cada afio, cada cual con sus prioridades. .. asi no se pocha desarrollar el proyec-
to. Comprendlmos que la clave residia en la organizacién, que las condiciones
son de la maxima importancia. Haurtxo nos lo habia ensefiado ya, pero mucho
mas este proyecto. Es decir, es imprescindible contar con ikastolas sélidas,
comenzando por el modelo de gestion y orgamzatwo, para desarrollar y llevar
adelante proyectos de este tipo. Solidez, ciertamente, pero también flexibilidad,
porque cada ikastola tiene, después, sus problemas especificos. Se debe ser
estricto, pero al mismo tiempo flexible. Esa fue la ensefianza de este proyecto”.

En esa linea, participar en el proyecto Eleanitz-English era voluntario,
pero, para ello cada ikastola debia cumplir ciertos compromisos. Y se firmaba
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un convenio entre las federaciones y las ikastolas, a fin de conocer en profun—
didad las condiciones antes de 1ntegrarse en el proyecto y de garantizar el
cumphrmento de los comprormsos Como por ejemplo el de comenzar a
1mpart1r inglés con 4 afios y continuar hasta los 16, cumphr las sesiones y el
ntmero de horas prev1stas para los diferentes ciclos o la participacién del pro-
fesorado en las sesiones de formacién.

EL PADRINAZGO
DE JOSE LUIS GOROSTIDI

Eleanitz fue un proyecto pionero, pero cuando se puso en
marcha en 1991-92, varias ikastolas habian desarrollado ya
proyectos similares gracias a la iniciativa de José Luis
Gorostidi. “El apego de Jose Luis al euskera era enorme, era
muy estricto en eso”, afirma Xabier Garagorri, “Pero tenia claro
que el alumnado de sus ikastolas debian también ser
competentes en otras lenguas. Cuando nosotros comenzamos,
€l habia iniciado ya diversas experiencias, primero en la
ikastola de Estella, y después en Paz de Ziganda. Recuerdo
que siempre le decia que aquello debia extenderse a las
demas ikastolas, que habia que generalizarlo. Por tanto, él fue
una de mis fuentes de inspiracion, algo asi como mi padrino”.
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La produccién del material diddctico

Pero la puesta en marcha del proyecto Eleanitz-English no fue facil. Para
comenzar, debido a la escasez de recursos o infraestructura, y porque entonces
no abundaba el profesorado capacitado en inglés.

Por otra parte, en tanto que proyecto pionero, no disponia de materiales
para su desarrollo. A pesar de que utilizaba el modelo Haurtxoa como base,
las condiciones y variables como la del tiempo eran distintas, y se precisaban
otros materiales.

Y se logré subsanar la carencia de material didactico por diversas vias. Xabier
Garagorri, a través de la profesora de la Universidad de Roma Traute Taeschner,
estableci6 relacién con el catalan Josep Maria Artigal. “Y adoptamos el material
confeccionado por este, que habia comenzado a desarrollar un trabajo similar en
educacion infantil”. Asi fue como las ikastolas accedieron a los materiales didac-
ticos denominados Ready for a Story, para alumnado de 4 a 6 afios.

De 1992 a 1995, se crearon los materiales didacticos The Adventures of Hocus
and Lotus, para el alumnado de 6 a 8 afios, en el marco del programa de la Unién
Europea Lingua, y simultineamente con las universidades de Roma, Birmingham
y Pais Vasco y con el Instituto de Amsterdam. En el seno de la Federacion de
Ikastolas, ademas, se estaba organizando un grupo en torno al proyecto Eleanitz.

Sécrates-Lingua era un proyecto orientado al aprendizaje de una segunda o
tercera lengua. Y a partir de que en 1996, Itziar Elorza, Diana Lindsay y Xabier
Garagorri, miembros de la Federacién de Ikastolas, asumieran la direccién el

royecto, se crearon los programas Story Projects (para alumnos de 8 a 10
anos) The Explorers (de 10 a 12 afios) y Subject Pro]ects (de 12 a 14 afios).
“Fueron afios muy fructiferos, de gran produccion”, recuerda Garagorri.
“Nosotros creamos el material de 8 afios en adelante, en colaboracién con
diferentes grupos y universidades. Los materiales que los vascos creamos en
inglés fueron utilizados para ensefiar neerlandés, italiano y gaélico irlandés. EI
Instituto Cervantes, que se contaba también entre aquellos grupos, utilizé los
materiales creados por nosotros en inglés para ensefiar castellano en el extran-
jero. Nuestro grupo era muy solido bajo la direccién de Itziar Elorza, y la
rama de produccion de material didactico adquirié gran proyeccién y dimen-
sién. El material Social Sciences (ciencias sociales en inglés, para alumnado de 14
a 16 afios), creado posteriormente, fue una prolongacién de ese proceso.

Evaluacién y_formacién

La escasez de material didactico no fue, sin embargo, la tnica dificultad
que hubo de afrontar el proyecto Eleanitz en sus inicios, como explica Xabier
Garagorri. “En aquel tiempo, era dificil realizar un planteamiento de este tipo.
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Recuerdo que, cuando planteaba este asunto a determinadas personas de mar-
cada sensibilidad euskaldin y gran influencia, rehuian el tema. Nadie adopta—
ba una posicién para decir si merecia o no la pena. Por tanto, lo iniciamos
como una aventura. Pero, por supuesto, una aventura controlada, porque, en
altima instancia, la evaludbamos. El planteamiento era, ademas, muy estricto
en lo relativo a la evaluacién”.

Y a través de la evaluacién se respondi6é también a las inquietudes susci-
tadas en las propias ikastolas. “Porque habia muchos recelos y desconfianzas
en las ikastolas”, segtin reconoce el propio Garagorri. “:Qué os proponéis?’,
nos preguntaban a menudo. O bien, ‘:sois conscientes de que ponéis en peli-
gro el euskera, que es el estandarte de las ikastolas?’. Y la tinica manera de acla-
rar esas dudas era la evaluacién de los resultados del alumnado”.Y eso fue lo
que se hizo en 1991-92, evaluando anualmente al alumnado que habia
comenzado en el proyecto con 4 afios, hasta que concluyé la ensefianza obli-
gatoria en el curso 2002-03.

En base a los resultados de aquel alumnado, el grupo de trabajo del pro-
yecto extrajo conclusiones claras. Por ejemplo, en relacion con el inglés, al
finalizar la ESO, el 69,7% del alumnado superaba el nivel 7 en la prueba oral
ESOL del Trinity College. O, en relacién con el euskera, en los resultados glo-
bales no habia diferencias resefiables entre el grupo experimental y el grupo
de control que habian seguido el planteamiento de multilingtiismo.

“Ademas, la metodologia utilizada y la experiencia acumulada en la ense-
fianza del inglés nos resulté de la maxima utilidad para la mejora de la ense-
fianza del euskera y de su metodologm .Y para explicarlo, el prop1o Garagorri
recurre al siguiente ejemplo: “a los 14-16 afios, ensefidbamos ciencias sociales
en inglés. Tradujimos y adaptamos al inglés el material creado en euskera por
la Federacién de Ikastolas, y lo impartiamos en inglés. El mismo curriculo,
por tanto. (Por qué? Porque vefamos que debiamos llegar a una situacién
natural en la que una materia se impartiera en inglés. Pero, claro esta, una cosa
era enseflar ciencias naturales en inglés, y otra ensefiar ciencias naturales en
una tercera lengua y al mismo tiempo ensefiar inglés a través de ello. Para eso,
es preciso dotarse de estrategias especificas”.

En consecuencia, tales procedimientos fueron desmenuzados. “Entre el
profesorado de ciencias naturales, por supuesto, la inquietud era grande. ‘Pero,
¢qué aprenderd de ciencias naturales ese alumnado?, nos preguntaban. Y
nosotros, obstinados: evaluémoslo. Nuestra hipétesis era que no habria gran
diferencia en las respuestas basicas. Si, en cambio, en las respuestas mas com-
plejas, en los temas de mayor dificultad conceptual; en este caso, los mejores
resultados corresponderian al alumnado que cursaba la materia en euskera”.
Pero se realizaron las pruebas... y jsorpresal “Quienes habian estudiado en
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inglés obtenian mejores resultados, con diferencia”, dice Garagorri. “:Por qué?
Las razones eran de muy diversa indole, pero entro otros factores, uno estaba
claro: la metodologia. Esto es, para ensefiar en inglés, habiamos preparado una
metodologia determinada, mientras que para ensefiar en euskera se empleaba
otra. Por tanto, para ensefiar mejor en euskera, lo mas adecuado era implantar
las mejoras de la metodologia utilizada en inglés”.

Pero, junto a la evaluacion y la produccién de material didactico, el tercer
pilar del proyecto Eleanitz-English fue la formacién. “Contibamos con un
grupo dirigente solido, y se mimé mucho al profesorado”, en palabras de
Garagorri. “Hasta tal punto que el proyecto dio origen a un modelo para la
formacién del profesorado. Supuso un gran salto cualitativo”.

Proyecto estrella

A lo largo de diez afios (1991-2001), en el proyecto Eleanitz-English par-
ticiparon S8 ikastolas: 79 aulas y 15.000 alumnos, aproximadamente. A dife-
rencia del proyecto Haurtxoa, todas eran ikastolas. El propio Xabier Garago-
rri explica la razon: “Si la ikastola asume el papel de pionera, todas las demas
escuelas la siguen. Y aqui sucedi6 otro tanto. Recibimos del Departamento de
Educacién del Gobierno Vasco la oferta de extender el proyecto a los demas
centros escolares, y ch]lmos que si, pero en las mismas condiciones que la
escuela publica. Y, claro est, ahi termin6 todo”.

Por esa razdn, el proyecto Eleanitz se desarrollé dnicamente en las ikasto-
las. Hoy dia, en la totalidad de las ikastolas de Euskal Herria Sur, salvo en
una. Se ha convertido en un tesoro del colectivo de las ikastolas en compara-
cién con los demas centros escolares y, al mismo tiempo, en el proyecto estre-
lla de las ikastolas. “El proyecto Eleanitz se ha convertido en el buque insignia
de las ikastolas”, afirma Antonio Campos.

“Al iniciar el proyecto, crefa que concluirfa cuando el alumnado llegara a los
16 afios. Es decir, una vez cumplido el compromiso adquirido, se daria por ter-
minado y dedicariamos nuestros esfuerzos a otra area”, reconoce Garagorri.
“Pero no. El proyecto Eleanitz se ha convertido en referencia para las demas
innovaciones. Y, ademas, es una soélida referencia como modelo de innovacién:
de cara a la produccién de material didactico, a la formacion y a la evaluacion”.

En efecto, Garagorri define el proyecto Eleanitz como un proceso de inves-
tigacién, desarrollo e innovacion. “Haurtxoa fue el pionero de I+D+i en las
ikastolas, y Eleanitz ha venido a mejorarlo. Mediante el proyecto Haurtxoa
demostramos que el modelo de inmersiéon no es perjudicial para quienes son
originariamente erdaldunes. Y mediante el proyecto Eleanitz hemos demostrado
que la introduccién temprana de una lengua, a los 4 afios, no es en absoluto per-
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judicial: ni para la inteligencia, ni para el euskera, ni para la actitud hacia la len-
gua; ademas, el euskera no sale perjudicado, sino favorecido”.

Por todo ello, Eleanitz es uno de esos proyectos que nunca acaba. Los mate-
riales se elaboran a medida, se realizan tiradas bajo demanda y se distribuyen. Y
al afio siguiente, introducidas las novedades pertinentes, lo mismo. En relacién
con el inglés, es un proceso solido que abarca desde los 4 a los 16 afios.

Por si fuera poco, en 2007 se puso en marcha el proyecto Eleanitz corres-
pondiente al francés. Y en algunas ikastolas se ensefia también aleméan. El
grupo de las ikastolas, por tanto, demostr6 una vez més su caricter pionero
al llevar a la practica hace ya tiempo el multilingtiismo que hoy est4 en boca
de todo el mundo.
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UN PROYECTO
INTERNACIONALMENTE PREMIADO

Ademas de en Euskal Herria, el proyecto Eleanitz ha recibido
importantes premios también en la esfera internacional. En
noviembre de 1998, por ejemplo, el material en ingles History
Projects perteneciente al proyecto recibié en Madrid el Sello
Europeo de Educacién, concedido por la Comision Europea, y de
manos de Edith Cresson y Esperanza Aguirre, a la sazén
miembros de la Comision.

El 15 de noviembre de 2006, las ikastolas recibieron, en el
palacio londinense de Buckingham el ESU President’s Award.
Con Joxerra Zubizarreta, entonces presidente de la federacion
de Gipuzkoa, entraron en el palacio de Buckingham Diana
Lindsay e ltziar Elorza; y la propia Elorza, responsable del
proyecto Eleanitz, recibié el premio de manos del duque de
Edimburgo.

Instituido con el fin de premiar la ensenanza del inglés, era la
primera ocasion en que el premio de la fundacion londinense
English Speaking Union era concedido a una entidad de fuera de

Gran Bretana. El colectivo de las ikastolas fue premiado,
concretamente, por el CD-ROM Space Search: se trataba de un
CD-ROM concebido para trabajar el inglés, y se habia elaborado
como complemento al material didactico habitual del aula.

En palabras de Xabier Garagorti, “esos galardones han servido
para poner de manifiesto que el trabajo que llevamos a cabo en
las ikastolas es homologable; que el nuestro es un trabajo de
calidad y que esa calidad se reconoce y garantiza. Porque los
euskaldunes acostumbramos a tener complejos, y valoramos
estas cosas si fuera son también valoradas. Por tanto, este
proyecto nos ha servido también para mejorar nuestro concepto
de nosotros mismos”.

Nominated







6.
DE LA CRISIS A LA EXTENSION
DEL MODELO IKASTOLA
(1993-2009)

6.I. LA CRISIS DE 1993 EN LAS IKASTOLAS DE LA CAV

6.1.1. Contexto

A principios de la década de los 90, el movimiento de las ikastolas habia
hecho los deberes convenientemente. Mejor atn. Con arreglo al acuerdo del 18
de diciembre de 1987, las ikastolas se dispusieron a recorrer el camino que
habria de conducir a una nueva Escuela Pablica Vasca en la Comunidad Auté-
noma Vasca: trabajando por el proyecto Escuela Vasca y por su viabilidad juri-
dica, mejorando la cohesion interna, contrastando con los partidos politicos. . .

No obstante, el Departamento de Educacién del Gobierno Vasco, y el
Gobierno EAJ-PSOE en su conjunto, no cumplié los compromisos adquiri-
dos. La que debia haber sido una Ley de Confluencia se aprobé en 1988
como ley de financiacién de las ikastolas, una vez suprimido el titulo o capi-
tulo que proporcionaba amparo juridico a los cambios que era preciso reali-
zar tanto en la red de escuelas publicas de la época como en las ikastolas. El
borrador de la Ley de la Escuela Pablica Vasca elaborado por el Departamen-
to de Educacién del Gobierno Vasco, en cambio, no obtuvo el menor eco, y
ni siquiera el PNV le concedié importancia.

Aquel 1990 se cumplian cuatro afios de las elecciones ganadas por los
socialistas en 1986, y era sabido que estaban proximas las elecciones en la
CAV. A tenor de las previsiones del PNV, su posicién se verfa reforzada tras
las elecciones, y se configuraria otro Gobierno.

En tal situacion, el consejero de Educacion José Ramén Rekalde (PSE-
PSOE) sabia sobradamente que la Ley de la Escuela Publica Vasca no seria
aprobada antes de la conclusion de una legislatura que tocaba ya a su fin. No

habia tiempo para ello, el PNV no lo deseaba, y tampoco el propio PSE-



El movimiento de las Tkastolas. Un pueblo en marcha

220

4

PSOE tenia la menor intencién de cumplir el acuerdo de 1987, como dejé
claro desde los primeros dias de 1988.

En aquel 1990, la ruptura interna en el Gobierno de PSE-PSOE y PNV
se torné palmaria. El Departamento de Educacion, es decir el Partido Socia-
lista, arrincon6 un debate que podia incidir profundamente en la educacién
vasca en el marco de la CAV, y se dedic6 a dafiar la imagen de las ikastolas,
convencido de que ello le reportaria beneficios electorales. Los socialistas vas-
cos ya no sentian necesidad alguna de situarse al lado de las ikastolas, y, menos
atin, ninguna intencién de comparecer a las elecciones habiendo suscrito un
convenio con las ikastolas. Porque, en aquel umbral electoral, el PSE-PSOE
sabia que no conseguirfa condicionar, como en 1986, la composicién del
nuevo Gobierno, y que la posiciéon del PNV saldria reforzada.

Y simultineamente al inicio de una campafia de mensajes destinados a
erosionar social y mediaticamente a las ikastolas, Rekalde dejé sin efecto en
1990 el acuerdo de financiacién firmado un afio antes con el colectivo de las
ikastolas. En efecto, llegaba el momento de renovar el convenio de 1989, tal
como ambas partes habian acordado. Pero, dado que la opinién general era
que corresponderia al nuevo Gobierno abordar la cuestiéon de la Ley de la
Escuela Pablica Vasca, Rekalde dejo sin efecto el convenio de financiacién de
las ikastolas, traspasando asi al nuevo Gobierno la responsabilidad sobre el
tema. )

La elecciones, finalmente, se realizaron el 28 de octubre en Alava, Bizkaia
y Gipuzkoa. El PNV gané en votos y en escafios, pero sin obtener mayoria
absoluta. Inicié entonces un largo proceso de negociacién para conﬁgurar el
nuevo Gobierno.

0.1.2. Gobierno PNV-EA-EE, con Inaxio Oliveri como consejero de Educacién

Tras las elecciones, en otofio-invierno de 1990 comenzaron las negocia-
ciones para formar el nuevo Gobierno Vasco. En aquel momento, las relacio-
nes entre PSE-PSOE y PNV eran pésimas; por el contrario, se estaba produ-
ciendo un gran acercamiento entre PNV y EE, mientras la tensién inicial
entre PNV y Eusko Alkartasuna (EA) se atenuaba claramente.

En aquellas negociaciones entre PNV, EA y EE para formar Gobierno,
uno de los principales temas de discusion fue precisamente la Consejeria de
Educacién: mas que en torno a quién se harfa cargo de ella, sobre la orienta-
ciéon que se le debia imprimir.

En aquella ocasion, las ikastolas realizaron una reunién oficial con Euska-
diko Ezkerra. En la reunién, se puso en conocimiento de las ikastolas el plan-
teamiento existente respecto a ellas, al tiempo que se les comunicaba que no
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se llevaria a cabo la Ley de la Escuela Puablica Vasca previamente acordada. Se
habl6 de una ley del servicio pablico de la ensefianza. En tal contexto de rela-
ciones, las ikastolas consideraron aceptable el nivel de cooperaaon propues-
to, al menos hasta el grado de iniciar una amplia negociacion.

El acuerdo de la educacién vasca

La nueva legislatura inicié su andadura en febrero de 1991, con un
Gobierno tripartito formado por PNV-EA-EE. Era el primer Gobierno
Vasco tripartito; José Antonio Ardanza repetia como lehendakari, pero el
consejero de Educacion era Inaxio Oliveri (EA).

Las palabras del propio Inaxio Oliveri corroboran lo expuesto poco antes.
Es decir, mas que elaborar la Ley de la Escuela Pubhca Vasca, el objetivo era
alcanzar un acuerdo en materia de educacién vasca: “en los inicios de la déca-
da de los 90, la tasa de natalidad habia disminuido llamativamente en la
Comunidad Auténoma Vasca, y los centros escolares se habian enzarzado en
una agresiva caza de alumnado. En aquel contexto, por tanto, pretendiamos
llegar a un acuerdo tanto con los partidos politicos como con los agentes edu-
cativos. Y nuestro objetivo en tal acuerdo era, ademas de la Ley de la Escuela
Pablica Vasca, lograr un consenso que permitiera regular todo el conjunto del
sistema educativo”.

En el propio programa de gobierno quedaba recogida la intencién o pro-
posito de llevar a cabo el acuerdo relativo a la educacioén vasca, y en dicho
acuerdo se planteaban dos redes escolares: la pubhca y la privada. Aunque
ambas redes serian financiadas pracmcamente en las mismas condiciones, a los
centros privados se les fijaban ciertos requ1s1tos En definitiva, se trataba de
confeccionar un mapa escolar, y quienes se 1ntegraran en dicho mapa conta-
rian con determinados beneficios, pero, de la misma manera, deberian asimis-
mo cumplir ciertos requisitos.

EIPNV y EE no previeron una Ley de la Escuela Publica Vasca para la nueva
legislatura. Tras la aprobacién en la legislatura anterior de la Ley de la Funciéon
Publica Vasca, se constaté claramente que el reglamento del funcionariado esta-
tal era igual para todos e inmutable, a semejanza de la Caja de la Seguridad
Social. En consecuencia, PNV y EE argumentaban que, con tal reglamento del
tuncionariado, la autonomia escolar era imposible. Y, claro est4, siendo la escue-
la pablica una escuela basada en el funcionariado, sostenfan que el cambio esco-
lar planteado por las ikastolas resultaba extraordinariamente dificil. Asimismo,
podia ocurrir de nuevo que las ikastolas fueran dotadas de un reglamento labo-
ral distinto —y no funcionarial—, de modo que en la red publica coexistieran
dos reglamentos, lo cual conduciria una vez mas al conflicto.
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Duras negociaciones

A pesar de que el nombramiento de Inaxio Oliveri como consejero de
Educacién tras José Ramoén Rekalde suscito esperanza en el movimiento de
las ikastolas, los temores no desaparecieron por completo. Oliveri habia for-
mado parte anteriormente del Gobierno como técnico, procedente de la fede-
racién de Gipuzkoa, y se decia que no veia con buenos ojos negociar con las
federaciones. “Dado que conocia todas las ikastolas, Oliveri se proponia
negociar directamente con ellas, porque sabia que las federaciones tenian otra
tuerza”, afirma Antonio Campos. “Ademds, como era conocido que habia
estado en la federacion, y para que nadie pensara que favorecia a las ikastolas,
se empefiaba en demostrar lo contrario, defendiendo siempre la red pablica”.

Oliveri, por supuesto, no comparte las palabras de Campos. “Con las
ikastolas habia, en aquel momento, dos problemas”, manifiesta el exconsejero
de Educacién. “Uno era la autorizacién para el bachillerato, puesto en mar-
cha sin permiso. ;Y nosotros aprobamos cuatro o cinco! Y el otro problema
era la financiacion especial cerrada por Rekalde”.

Con arreglo al convenio suscrito en 1989, la Administracién financiaba
de manera especifica a las ikastolas, cubriendo los costes reales de estas. Y era
preciso renovar el convenio que Rekalde habia dejado sin efecto en 1990.
Ademas, era necesario negociar afio tras afio la financiacién especifica que las
ikastolas debian recibir, puesto que en el acuerdo de 1989 no se especificaron
las cantidades anuales. Al decir de los representantes del movimiento de las
ikastolas, fue algo deliberado que no se establecieran las cantidades a percibir
anualmente, porque los costes podian modificarse de un afio a otro, y las ikas-
tolas experimentaban por aquel entonces un extraordinario crecimiento.

Pero, a la hora de renovar y definir econémicamente el convenio de finan-
ciacion, las negociaciones entre el movimiento de las ikastolas y el Departa-
mento de Educacién dirigido por Oliveri no resultaron faciles. El proceso fue
largo y plagado de desacuerdos, como reconocen ambas partes.

En septiembre de 1991, por fin, ambas partes cerraron el acuerdo y, a
consecuencia de ello, se mantuvo vigente el modelo especifico de financiacién
para las ikastolas. Pero cuando, tras la ruptura del tripartito PNV-EA-EE, fue
nombrado consejero de Educacion el socialista Fernando Buesa, el modelo de
financiacion devino atin mas dificil y conflictivo.

En efecto, el tripartito formado por PNV, EA y EE se rompié el mismo
dia en que se alcanzaba el acuerdo con el Departamento de Educacion de Oli-
veri. PNV y EE excluyeron a EA del Gobierno porque este dltimo partido
present6 en los ayuntamientos mociones en pro de la independencia. Pero, en
palabras de Inaxio Oliveri, el verdadero motivo de la ruptura de aquel tripar-
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tito fue el acuerdo global alcanzado por PNV y PSE-PSOE tras las eleccio-
nes municipales de mayo del mismo afio, acuerdo que tenia como objetivo que
ambos partidos formaran Gobiernos en ayuntamientos y diputaciones.

La ruptura del tripartito conllev6 también la escision de Euskadiko Ezke-
rra. La corriente Aufiamendi expresé su solidaridad a EA, abandonaron EE,
y posteriormente crearon el partido Euskal Ezkerra (EuE). La opcién fue
capitaneada por Xabier Gurrutxaga, Kepa Aulestia y Martin Auzmendi. La
corriente Renovaciéon Democratica, por el contrario, apoyé la actuacion del
lehendakari Ardanza, tras lo cual EE se convirtié en la tercera pata del
Gobierno PNV-PSE. En dicha corriente se encontraban Mario Onaindia,
Juan Mari Bandrés o Xabier Markiegi. Fue precisamente esa corriente la que
se impuso en el debate llevado a cabo en el seno del partido.

Fue, en consecuencia, un corto recorrido el que cubrié el tripartito PNV-
EA-EE: concretamente de febrero a septiembre de I991.Y la renovacion del
convenio de financiacién no avanzé para las ikastolas. Segtin Inaxio Oliveri,
no tuvieron tiempo de llevar adelante lo que se proponian. Para los responsa-
bles de la Federacién de Ikastolas de aquella época, sin embargo, quedd
demostrado que EA carecia de un proyecto educativo, puesto que ni tan
siquiera se habia dotado de una estrategia para desarrollar las disposiciones
en materia educativa del Estatuto de Autonomia de Gernika. La Federacién
de Ikastolas consideré francamente avanzada la financiacién que dimanaba de
la ley de servicios publicos educativos puesta sobre la mesa en 1990-91 por
Euskadiko Ezkerra, y estaba dispuesta a plasmarla en un acuerdo, pero el
Departamento de Educacién no siguié por esa via.

Tras la ruptura de aquel Gobierno, por tanto, se inicié una nueva legisla-

tura con otro tripartito en el Gobierno Vasco: PNV-EE-PSE.

0.1.3. Gobierno PNV-EE-PSE, con Fernando Buesa como consejero de Edu-
cacién

Diez dias después de la ruptura del tripartito PNV-EA-EE, el 26 de sep-
tiembre de 1991, el PNV y el PSE-PSOE pactaron un nuevo acuerdo de
Gobierno y enterraron el programa del anterior. El sector oficial de EE no tomé
parte en las negociaciones de dicho acuerdo, pero firmé los compromisos.

El 4 de octubre se constituy6 el nuevo Gobierno Vasco: PNV-EE-PSE. El
Departamento de Educacién fue nuevamente clave en las negociaciones, vy,
finalmente, qued$ en manos del PSE. EI cargo de consejero de Educaciéon
recayé en Fernando Buesa.
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El conflicto de las ikastolas

El debate acerca del sistema educativo vasco propio y, dentro de él, acer-
ca de la nueva escuela publica vasca habia llegado, en las postrimerias de 1991,
a sus limites. El Gobierno Vasco debia decidirse en uno u otro sentido.

Bajo el debate general podia ocultarse, no obstante, otra preocupacién:
la cuota de matriculaciéon que por aquel entonces correspondia a cada red
escolar, y, especialmente, la que le corresponderia en la década siguiente.
Las ikastolas no eran conscientes de tal factor en 1987, pero con arreglo a
un estudio prospectivo realizado al parecer por el propio Gobierno Vasco
en 1988, el escenario de matriculaciéon de alumnado en los centros escola-
res vascos para el afio 2000 apuntaba hacia un nitido predominio de las
ikastolas, junto a un descenso de los centros religiosos y una pérdida del
15% de la matricula en las escuelas publicas. Al decir de los dos partidos
que gestionaban el Gobierno Vasco, se debia dar una salida a esa cuestion,
en vista de que el conflicto de las ikastolas podia ocasionar graves conse-
cuencias, econémicas ademas de politicas.

Una vez abandonada la via de un nuevo modelo escolar, la prioridad del
Gobierno Vasco pasé a ser, por una parte, el reforzamiento de la escuela publi-
ca entonces existente, y, por otra, hacer lo necesario para mantener su tasa de
matriculacién. Era preciso evitar, de uno u otro modo, el desequilibrio genera-
do por las ikastolas, y ello se conseguia pasando las ikastolas a la red publica.

El encargo realizado a Buesa

Todo ello adquiri6 especial relevancia en aquel tramo final de 1991. El
PSE-PSOE habia pactado con el PNV que la Ley de la Escuela Publica Vasca
se debia elaborar en la nueva legislatura, y que debia hacerse, ademas, toman-
do como eje el modelo entonces existente de escuela puablica.

Segtin los dirigentes por aquel entonces al frente de las ikastolas, cuando
Buesa fue nombrado consejero de Educacion se le confié un encargo concre-
to: elaborar la Ley de la Escuela Pablica Vasca; integrar, a través de dicha ley,
al mayor ndmero posible de ikastolas en la red de las escuelas puablicas; y
retornar al sistema educativo clasico basado en centros publicos y privados.

Antes de la Navidad de aquel afio, ]. Ifiaki Etxezarreta y Antonio Campos
se reunieron con el consejero de Educacion Buesa y su equipo. Segtin aque-
llos, el consejero Buesa repitié sin cesar en la reunién la palabra “encargo”, y
que su labor consistia en cumplir el encargo recibido. La tnica opcién de
acuerdo que ofreci6 a las ikastolas se limitd a que todas ellas se integraran en
la red de escuelas publicas.
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En palabras de J. Ifiaki Etxezarreta, “el consejero Buesa recibi6 de la direc-
cién del Partido Socialista el encargo de acabar con el contencioso de las ikas-
tolas, pues se proponian rematar la operaciéon que en la é época de Rekalde se
les habia quedado colgada”. Y sefiala tres razones o motivos para que los
socialistas adoptaran tal decision: “tres caracteristicas propias de las ikastolas
incomodaban a los socialistas: su caracter euskalddn, la titularidad social del
centro y la red interna de innovacion de las ikastolas. Es decir, el hecho de que
nos propusiéramos ser una organizaciéon educativa auténoma vasca era algo
que al consejero Buesa no le entraba en la cabeza, ni tampoco, a decir verdad,
a los partidos nacionalistas de la época”.

Isabel Celad, sin embargo, niega que el objetivo del PSE-PSOE fuera tal.
Tras haber dirigido el Gabinete del consejero de Educacion José Ramén
Rekalde entre marzo de 1987 y febrero de 1991, Cela4 fue viceconsejera de
Educacién con Fernando Buesa desde octubre de 1991 a enero de 19985, Tras
largos afios como parlamentaria del PSE-EE, Celai es consejera de Educacién
desde mayo de 2009, y sostiene una opinién muy distinta de la de J. Ifiaki
Etxezarreta: “Se pretendia llevar a término el camino iniciado por la Ley de
Confluencia. Queriamos concluir el camino iniciado. Teniamos el deseo de
dar una solucién definitiva a la prolongada provisionalidad de las ikastolas, la
intencién de ofrecer el marco preciso para poder llevar a la practica la volun-
tad de que las ikastolas fueran parte integrante de la Escuela Pablica Vasca”.
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Pocos dias después de la reunién con Fernando Buesa, la Federacién de
Tkastolas solicité una reunidén a la direccién del PNV, “ para comprobar st lo
que se nos habia comunicado en la reunién con el conse]ero Buesa se ajusta-
ba a la realidad”, como explica el propio Etxezarreta. “Nos reunimos con tres
personas designadas por el EBB.Y nos transmitieron que no tenian noticia de
tales cosas, y que no serfa para tanto. Y pasamos muchos meses en aquella
situacién dicotémica: lo que el consejero Buesa nos habia avanzado comenzé
a cumplirse, y el PNV, entretanto, no se crefa lo que nos sucedia”.

Tres frentes

El Departamento de Educacion abordé el cumplimiento de su programa
a partir de enero de 1992. Por una parte, elabor6 un borrador de la Ley de
la Escuela Pablica Vasca, basado en el modelo escolar estatal: el titular de la
escuela publica era el Gobierno, y a este correspondia su gestion; los trabaja-
dores eran funcionarios; y no existia red o vinculacién alguna entre las escue-
las. Por otra parte, el Departamento de Educacion emprendié un camino que
conllevaria el debilitamiento econdmico de las ikastolas. Buesa sostenia que el
acuerdo cerrado en 1991por las ikastolas con el consejero Oliveri no era vin-
culante, y se valié de ese argumento para no pagar a las ikastolas, o para hacer-
lo tarde o parcialmente. “Buesa nos decia que no recibirfamos ni un céntimo
antes de que se elaborara la Ley de la Escuela Pdblica Vasca”, recuerdan los
miembros de la Federacion de Ikastolas. Obviamente, el Departamento de
Educacién tenia como claro objetivo que, al llegar el momento de optar entre
ser puablicas o privadas, las ikastolas estuvieran econémicamente exhaustas.

Pero, ademas de esos dos, existia también un tercer frente de lucha entre
las ikastolas y el consejero de Educacion de la época: las aulas de bachillera-
to recién abiertas por las ikastolas. EI Gobierno Vasco no las autorizaba,
mientras que para la Federacion de Ikastolas eran imprescindibles, dado que,
a través de ellas, era posible garantizar la escolarizacion hasta los 16 afios. Las
ikastolas disefiaron y pusieron en marcha un sistema solidario de legalizacién
de los estudios del alumnado. Y el Departamento de Educacién adopté medi-
das administrativas destinadas a penalizar dicho sistema.

TARJETA ROJA A BUESA

A fin de denunciar la actitud contraria del consejero de

Educacion Fernando Buesa hacia las ikastolas, el movimiento
de las ikastolas organizé, en 1992, una dura campafa contre
él. Aquella campana provoco el enfado, no solo del PSE-PSOE,
sino también del PNV.
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Bajo el lema “Buesa, en Euskadi estas off side”, se
distribuyeron en Euskal Herria miles de pegatinas y tarjetas
rojas. En aquellas tarjetas o postales se solicitaba al
lehendakari Ardanza que destituyera a Buesa del
Departamento de Educacion, peticion que cualquiera podia
apoyar simplemente estampando su firma en el dorso de la
tarjeta.

“Llenamos miles de cajas con aquellas tarjetas rojas, y las
llevamos a Ajuria Enea, en una enorme manifestacion”,
recuerda Antonio Campos. “Cuando estabamos concentrados
ante Ajuria Enea, me llamo Ardanza para decirme que pasara
dentro yo solo. Cuando entré, me dijo que aquella situacion era
insostenible; que se aprobaria la ley de escuela publica y que
debiamos tener en cuenta gue algunas ikastolas tendrian que
pasar a la red publica, que habia que buscar una solucién a la
situacion... Me pidio que suspendiéramos la campafa contra
Buesa. Le dije que si, pero si se hacia llegar a las ikastolas el
dinero que nos correspondia. Ardanza me dio su palabra de
gque encauzaria ese asunto, y asi lo hizo al cabo de un tiempo,
tras encomendar la tarea al consejero de Hacienda José Luis
Larrea”.

Buesa, por su parte, acusé a la federacion de lkastolas de
“utilizar a los nifos para la lucha politica”.

Acuerdo polz’tico para el Pacto Escolar

Cuatro meses después de la celebracion del II Congreso Nacional del movi-
miento de las ikastolas, el 16 de junio de 1992, el PNV y el PSE-PSOE firma-
ron el llamado Pacto Escolar. Dicho pacto recogia, entre otros extremos, el ante-
proyecto de Ley de la Escuela Pablica Vasca y el de la Ley del Cuerpo de Profe-
sorado No Universitario. Ambos disefiados por el propio Fernando Buesa.

“Los pactos y convenios entre diferentes son los mas valiosos y duraderos
en materia educativa”, manifiesta Isabel Celad. “Esta claro que nuestro mode-
lo educativo y el del PNV no son iguales. Por ejemplo, no valoramos igual el
papel de la escuela pablica en el mundo educativo. Pero, no obstante, supimos
alcanzar un acuerdo amplio y comportarnos con lealtad hacia lo acordado. Y
no solo con el PNV, sino también con EE”.

También las ikastolas consideraron aquel Pacto Educativo como un punto
de inflexion. Sus representantes creen que se trat de un “pacto de Estado”
relativo a la escuela de la Comunidad Auténoma Vasca, y que en aquel acuer-
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do coincidian los intereses del PNV y del PSE-PSOE. “Los socialistas cum-
plian el papel del Estado. Y el PNV asumi6 el de gestor de la Administracién
vasca: pretendié tomar sobre si el fracaso de la escuela publica y darle una
solucion”. En el esquema del PNV, era preciso lograr la normalizacién. Y
dicha normalizacién conllevaba, por una parte, que se prosiguiera la euskal-
dunizacién de la escuela pubhca, pero sin tocarla més; por otra parte, que
pasara a la red publica el mayor ndmero posible de ikastolas, especialmente las
que no fueran capaces de asegurar su viabilidad. De manera que la red pabli-
ca se llenara de alumnado y le fuera transferido el prestigio de las ikastolas, a
fin de que los centros escolares publicos adquirieran leg1t1m1dad

En consecuencia, les resultaba de todo punto necesario el aislamiento de las
ikastolas, y para llevar adelante los objetivos del Gobierno Vasco, PNV y PSE-
PSOE buscaron la ayuda de los centros escolares concertados. A través de aquel
Pacto Escolar, se les garantizaban las subvenciones como centros concertados.
Y dado que las ikastolas, por aquel entonces, percibian mayores fondos, ambos
partidos les propusieron que las futuras subvenciones se acercaran a las que reci-
bian las ikastolas. Dicho de otra manera, creceria la financiacién de los centros
concertados. Ademas, los centros concertados de la CAV aceptaron el llamado
“pago delegado”, ya en vigor en todo el Estado. De esta manera se quebr6 una
importante clave de la autonomia de los centros escolares.

Asi las cosas, una vez el Gobierno Vasco hubo logrado el apoyo de los
centros concertados, las ikastolas se quedaron solas; siendo mayoria quienes
no deseaban cambios en las escuelas publicas, y viendo los centros prwados a
salvo sus intereses a corto plazo, no quedaba resquicio alguno para el sistema
educativo propio de la Escuela Vasca que las ikastolas habian defendido. Las
palabras de ]. Inaki Etxezarreta al respecto son tan severas como claras: “Se
proponian implicar al joven movimiento de las ikastolas, de treinta afios, en
la sempiterna dialéctica pablico-privado, destruir el tercer espacio y garanti-
zar la tasa de matriculacién de los centros publicos”.

“¢Qué hicimos mal?”, se han preguntado en ocasiones a si mismos los
representantes de la Federacion de Ikastolas, al contemplar los hechos de
entonces desde la perspectiva de hoy. Una vez ha pasado el agua, es indtil
construir presas, pero cabe concluir que el planteamiento de las ikastolas care-
cia de la proporcién de mgrechentes que la factibilidad requiere, especialmen-
te en la medida en que intervenian en el juego intereses de terceros. El plan-
teamiento del movimiento de las ikastolas se basé en la coherencia hacia su
trayectoria histérica, pero sin prever el impacto que podia causar en los par-
tidos politicos y en el sector escolar. Ese fue el punto de vista que falté al
plantearmento de las ikastolas. Nuevas ideas si, ganas e iniciativa también,
pero sin las alianzas que aquellas profundas aguas requerian.
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EN PLENA AGRESION,
CREACION DE LA IKASTOLA ARMENTIA

Ademas del afio 1993, también sus prolegémenos habian sido
muy dificiles para las ikastolas. El contexto era de busqueda de la
desaparicion del proyecto de las ikastolas. Pero, precisamente en
lo mas duro de la agresién contra las ikastolas, inicid su andadura,
en el curso 1992-93, la ikastola Armentia de Vitoria, con 17
alumnos. “La situacion en Vitoria era muy triste entonces”,
recuerda Joseba Aginagalde, director desde 1989 de la Federacion
de Ikastolas de Alava (AIE): “hacia mucho que Olabide estaba
fuera de la federacion; Umandi y Abetxuko eran partidarias de
convertirse en publicas; y Toki-Eder era publica, pero no queria
unirse al proyecto de las ikastolas. Por tanto, en vista de que en
Vitoria ibamos camino de la orfandad, se decidio crear la ikastola
Armentia”.

No fueron pocas, sin embargo, las dificultades que la apuesta hubo
de superar. En un principio, la titular de la nueva ikastola fue la propia
Federacion de Ikastolas de Alava, la cual se vio obligada a abrir las
aulas sin ningun reconocimiento legal ni econémico. Cuando la
ikastola abri6 sus puertas, por ejemplo, padres y madres recibieron
en casa una carta del Departamento de Educacion del Gobierno
Vasco en la que se ponia de relieve que los estudios que cursaran
sus hijos e hijas carecerian de cualquier valor académico. Y el
Departamento de Educacion difundié el mismo mensaje mediante
anuncios de prensa.

Como resultado de tales presiones, en determinado momento la
AIE se cerro y sus empleados fueron al paro, hasta que en1994 se
cre6 Arabako lkastolen Federakundea / Federacion de lkastolas de
Alava (AIF). Pero, a despecho de las dificultades, la ikastola
Armentia sigui6é adelante merced a la infatigable aportacién de
padres y madres, trabajadores y colaboradores, asi como gracias
a la Caja de Solidaridad creada por el movimiento de las ikastolas.

“La Caja de Solidaridad es un elemento del que enorgullecerse”,
afirma Jose Aginagalde. “Solo a unos locos se les podia ocurrir
algo semejante. Y se nos ocurri6 a las ikastolas, la pusimos en
marcha y, ademas, hemos demostrado su utilidad”.

Hoy dia, la ikastola cuenta con 800 alumnos.
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0.1.4. El debate en las ikastolas y en el seno de la sociedad. ;Qué estaba en
juego?

Por mas que la carencia de voluntad politica para crear la Escuela Vasca y
las trabas politicas a la hora de construir la nueva escuela publica constituian
motivos de preocupacion para las ikastolas, a estas les resultaba de todo punto
incomprensible la estrategia del Gobierno Vasco para desmantelar el proyec-
to de las ikastolas. En determinados momentos, la preocupacién devino rabia,
y estuvieron a punto de desencadenarse grav1s1mos hechos. En otofio de
1992, pongamos por caso, en Laguardia unos vecinos de la comarca zarandea-
ron el coche de Fernando Buesa.

Impotencia. Ese es el término que define la vivencia de aquel duro con-
texto en las ikastolas. Parecia que, en aquel ambiente, no habia el menor res-
quicio para la calma y el sosiego. Las ikastolas sentian que corrian peligro de
perder el fruto de treinta afios de trabajo. Una vez superados los problemas
vividos bajo el Gobierno franquista, las ikastolas no entendian la razén de la
actitud de aquel Gobierno Vasco, el incumplimiento de los acuerdos escritos
establecidos con el Departamento de Educacion les resultaba incomprensible.

Pero, por si todo ello fuera poco, no podian creer que el Gobierno Vasco
deseara borrar del mapa a las ikastolas en aquel contexto de 1993, ni que hubie-
ra tomado las medidas politicas y administrativas necesarias para ello. La des-
proporcion del gigante que domina al pequefio era insultante. La de las ikasto-
las era, al parecer, una cuestion del pasado que carecia de encaje en el presente.

El propio Fernando Buesa, por ejemplo, declaré en febrero de 1993, seis
dias antes de la votacién de ambas en el Parlamento Vasco, que la Ley de la
Escuela Pdblica Vasca y la Ley de Cuerpo del Profesorado No Universitario
eran claves para la organizacién del sistema educativo de la CAV. “Esas dos leyes
concluyen un debate que se estd prolongando en exceso en el seno de la socie-
dad vasca”, manifesté Buesa el 14 de febrero, en entrevista realizada para El Dia-
rio Vasco por el periodista Alberto Surio. En el caso de la Ley de la Escuela Publi-
ca Vasca, concretamente, el consejero de Educacién opinaba entonces que se tra-
taba de un “ajuste de cuentas con el pasado”. Para Buesa, asimismo, actuaron
con arreglo al “consenso”, al tiempo que subrayaba que la Federacion de Ikas-
tolas se habia “autoexcluido” del proceso de elaboracién de la ley. Los represen-
tantes del movimiento de las ikastolas, por el contrario, recuerdan que Buesa no
les pasé ni tan siquiera un borrador de la ley, y afiaden que el consejero recorrié
el camino segtin su criterio y como si no viera a las ikastolas.

El ambiente, por tanto, estaba muy caldeado. Y a medida que avanzaban
los tramites para la votacién de la Ley de la Escuela Pablica Vasca en el Par-
lamento Vasco, la discusién subié de tono en los partidos politicos, sindica-
tos e ikastolas. Pero, ¢qué estaba en juego?
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El futuro del modelo ikastola de la mano de las ikastolas de la CAV

Para los miembros del colectivo de las ikastolas no habia lugar a dudas.
“Estaba en juego el modelo ikastola y la propia aportacién de las ikastolas a
la sociedad. En consecuencia, estaba en juego todo, absolutamente todo”, ma-
nifiesta Manu Aurrekoetxea. Aurrekoetxea fue profesor de la ikastola de Por-
tugalete entre los afios 1982 y 1990, y en 1990 se incorpord a la Federacién
de Ikastolas de Bizkaia (BIE); desde 1992 es director de BIE. Desde el curso
2006-07, Manu Aurrekoetxea es responsable de Formacién de la Confedera-
cién de Tkastolas de Euskal Herria.

“Era la propia ikastola lo que estaba en juego, porque, en definitiva, si
entrAbamos en aquel proceso de publificacién, entrarfamos en una gigantesca
rueda que nos engullirfa”, subraya José Luis Sukia.

J. Iiaki Etxezarreta va atin mas alld. “En dltima instancia, estaba en juego
un modelo de sociedad. A través del modelo educativo de las ikastolas, lo que
se debatia era una manera de entender la escuela y, por tanto, la sociedad: tra-
bajo cooperativo, solidaridad, no dejarlo todo en manos de la Administra-
cion... Cooperar con la Administracion, si, pero también poder trabajar. A
excepcion de las ikastolas, esa concepcién no estaba presente en el mundo
escolar; y hoy dia, todavia, estd muy poco extendida”.

Los representantes de los partidos politicos, por el contrario, sostienen
otros puntos de vista sobre lo que estaba en juego en 1993.

Los partidos politicos

“Cuando nos dimos cuenta de que venia la ley, abrimos un proceso de
conversaciones con los partidos. Y en el PNV existian dos sensibilidades”,
explica ]. Inaki Etxezarreta.

Luis Mari Bandres, no obstante, niega tal extremo. El desempefié el cargo
de responsable de Educacion en la direccion del PNV (EBB) desde mediados
de los 80 a mediados de los 90. “Yo me ocupaba en el EBB de todas las cues-
tiones educativas, y los demas compafieros no interferian en ellas. Yo daba
cuenta de la situacién en las reuniones, y los demas no decian nada”.

Bandres fue consejero de Cultura y Turismo del Gobierno Vasco desde
1985 a 1987, miembro del Parlamento Vasco desde 1987 a 1995, y diputa-
do foral de Gipuzkoa desde 1995 a 2003 (diputado foral de Accién Social
de 1995 a 1999, diputado foral de Cultura entre 1999 y 2003).

En palabras de Luis Mari Bandres, “a las puertas de la aprobacién de la
Ley de la Escuela Pablica Vasca, el discurso oficial del PNV era que aqui exis-

tian tres redes educativas, y que era ya hora de normalizar la situacién, de nor-
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malizar la propia situaciéon politica. Nosotros defendiamos la libertad, por-
que la situacién era muy distinta, por ejemplo, en Amezketa o en Eibar. Era-
mos defensores de las dos redes, y cada cual debia ver donde ubicarse. Eso era
lo que nosotros defendiamos”.

En esa linea, en palabras del exdirigente del PNV, “la publificacién no sig-
nificaba forzosamente la disolucion de las ikastolas, porque cuantas mas ikas-
tolas se publificaran tanto mayores serfan las posibilidades de mantener el
cardcter de ikastola. Por eso defendiamos que se convirtieran en publicas
todas las ikastolas que fuera posible”.

El PNV fue el principal partido nacionalista que defendi6 la Ley de la
Escuela Pablica Vasca. Y el sector oficial de EE, que poco después se fusiona-
ria con el PSE. Los demas partidos presentaron enmiendas a la totalidad del
anteproyecto de Ley de la Escuela Pablica Vasca.

Inaxio Oliveri, de EA, por ejemplo, subraya la responsabilidad del PNV
y del PSE, argumentando que el programa de Gobierno era de ambos parti-
dos. Y respecto a la p051c10n de su partido, contraria a la ley, Oliveri la fun-
damenta en sélidos motivos ideoldgicos, y encuentra de gran actualidad el
tema de ]a autonomia de las escuelas vinculadas a la ley: “El problema de Ia
autonomia es el mayor de la escuela pablica, también hoy. La escuela ptablica
se considera una escuela de la Administracién, y en muy pocos lugares se ve
como una escuela propia. Para entenderla como escuela propia, tiene que ser
cada cual el que tome las decisiones importantes. Y aquella ley proponia una
autonomia, ciertamente, pero no posibilitaba la capacidad de decisién”.

Por otra parte, Xabier Gurrutxaga, parlamentario por Euskal Ezkerra
(EuE) en 1993, afirma que en la enmienda a la totalidad presentada por ellos
se reivindicaba el caracter publico de las ikastolas. “Pero no en lo relativo a la
titularidad, sino al contenido de los servicios. Esto es, que las ikastolas eran
publicas, pero como consecuencia del servicio publico que prestaban”. “Sien-
do la educacién un derecho fundamental”, sostiene Gurrutxaga, “defendia-
mos que quienes garantizaban tal derecho recibieran dinero publico, a pesar
de que, atendiendo al reglamento, unos fueran publicos y otros privados. Por
tanto, definiamos lo que una escuela debia cumplir para poder recibir dinero
publico. ;Que un centro queria ser escuela ptblica? Pues proponiamos que las
condiciones para ello se acordaran con el centro escolar”.

Tasio Erkizia también era parlamentario en 1993, de Herri Batasuna. Fue
durante largos afios miembro de la Mesa Nacional de HB y responsable de edu-
cacién en ese partido desde 1982 a 1993. Asimismo, Tasio Erkizia ha sido
desde 1971 profesor de la ikastola Karmelo de Bilbao. También a su juicio, la
Ley de la Escuela Publica Vasca fue consecuencia de un acuerdo politico entre

PNV y PSOE. “Y el objetivo tltimo de la ley era desbaratar y romper el movi-
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miento de las ikastolas, porque obstaculizaba los objetivos politicos de ambos
partidos. Es decir, obstaculizaba la espafiolizacion de Euskal Herria, porque
ellos sabian perfectamente que un sélido proyecto educativo incidia directamen-
te en el fomento y fortalecimiento de la conciencia nacional”. Como afade
Erkizia, ese cardcter popular de las ikastolas nunca fue del agrado del PSOE,
“porque su cultura politica es otra. Y las ikastolas también resultaban agentes
incémodos para el PNV, a pesar de que muchos en sus bases se alinearan con
las ikastolas. El propio PNV se sentia incomodo publificando las ikastolas
pequefias y pnvatlzando las grandes, porque, de esa manera, lo  que controlaban
en el movimiento de las ikastolas podia quedar en sus manos”.

Por esa razén, la izquierda abertzale se mostr6 contraria a la ley y consi-
deré el mantenimiento de la unidad de las ikastolas como una cuestién poli-
tica. “Siempre hemos defendido que los dos pilares necesarios para construir
la Nueva Escuela Pablica Vasca —después la denominamos Escuela Nacional
Vasca, y para nosotros son sinénimos— eran la escuela pablica y el movi-
miento de las ikastolas”, manifiesta Erkizia. “En consecuencia, era de capital
importancia que el movimiento de las ikastolas siguiera su camino, con su
dinimica y especificidades. Sabiamos que era un caramelo lo que la ley ofre-
cia a las ikastolas, porque entraban en juego muchos factores: el dinero, sali-
das cémodas para los trabajadores... Pero, estratégicamente, tenfamos claro
que era imprescindible mantener la apuesta”.

Muchos, sin embargo, consideraron contradictoria la posicién de HB, que
habifa pasado de mostrarse favorable en 1983 a la Escuela Publica Vasca a opo-
nerse en 1993 a la Ley de la Escuela Pablica Vasca. Pero para Tasio Erkizia, la
linea de su partido fue légica. “Nosotros planteabamos que la ey de 1983 no
recogia esa Nueva Escuela Publica Vasca. Esa ley no recogia los pasos que noso-
tros proponiamos. Es decir, procurar a los trabajadores una nueva situaciéon juri-
dica, y no basarse en la copia de una ley caduca, porque eso era la Ley de la Fun-
cién Publica Vasca; incidir a escala nacional, y no tmicamente de la Comunidad
Auténoma Vasca; y tampoco veiamos que aquella ley de 1983 recogiera de nin-
guna manera el caricter popular. Por tanto, a nuestro entender, mediante aque-
lla ley no se daba a la escuela pablica nuevo aire ni dimensién”.

En palabras del exparlamentario de HB, ellos nunca plantearon enfrentar
a las ikastolas con la escuela ptblica. “Ambas eran necesarias en el camino de
la Escuela Nacional Vasca, y, en consecuencia, ambas debian ser reforzadas.
Siempre afirmabamos que la ikastola era publica, no solo por el servicio
pubhco que prestaba, sino tamb1en por idiosincrasia y objetivos”. Por ello, a
juicio de dicho militante de HB, “en profundidad, la dicotomia no era puabli-
co-privado, sino entre escuela vasca y escuela espafiola o francesa”.
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Los sindicatos

En términos similares a Tasio Erkizia se manifiesta Antton Izagirre, pro-
fesor de ikastola desde mediados de los 70 —principalmente en la ikastola
Laskorain de Tolosa— y fundador y miembro de LAB-Irakaskuntza en la
década de los 90. “Aquella ley, ante todo, se circunscribia a la Comunidad
Autdénoma Vasca. Forzosamente, pero se circunscribia. Por otra parte, se ela-
bor6 una ley supeditada a la escuela publica existente en la época. Y nosotros
sostenfamos que era preciso construir una Nueva Escuela Pablica Vasca resul-
tado de la confluencia entre las ikastolas y la escuela publica, recogiendo los
valores y rasgos de ambas redes”.

Como subraya Izagirre, a pesar de que se realizara una ley de la Escuela
Pablica Vasca, la intencién era otra ya desde el propio borrador. “Pretendian
integrar las ikastolas en la red publica por medio de una ley, en un plazo
determinado y en unas circunstancias concretas. Esa ley no mejoraba la escue-
la pablica preexistente, y menos atin tomaba en consideracion el carcter y
rasgos de las ikastolas. En consecuencia, tenfamos claro que podia ser una
suerte de trampa: se aliviaba la carga econdémica de determinadas ikastolas,
ciertamente, pero podia conllevar la desapariciéon del movimiento de las ikas-
tolas. Y todo ello sin realizar mayor aportacion a Euskal Herria. Es decir, se
limitaba a reformar el modelo preexistente y a reforzarlo”.

Pero a pesar de oponerse a la Ley de la Escuela Pablica Vasca, la sintonia
entre LAB y la Federacién de Ikastolas no era completa, como recuerda Ant-
ton Izagirre. “EI PNV queria que las mayores ikastolas, las mas ricas, las mas
fuertes, las que contaban con patrimonio, pasaran a ser privadas; mientras
todas las demiés, dado que debian abastecerse de dinero publico, pasaban a
integrarse en la red ptblica. Y teniamos ese recelo hacia la Federacion de Ikas-
tolas: que la posicién de la federacion fuera la misma que defendia el PNV.
En efecto, sospechibamos que la federacion seria utilizada por el PNV”.

LAB era, con ELA, el tnico sindicato con representacién en las ikastolas.
En aquella época, LAB contaba con una representacién del 40%, y ELA de
alrededor del 60%.

Pero, ademas de en la representacién, habia otras diferencias entre ambos
sindicatos nacionalistas. “Puablicamente, es cierto que en LAB se percibia una
atmosfera méas favorable a las ikastolas. Nosotros, por el contrario, tenfamos
menos miramientos al respecto”, manifiesta Jesus Mari Larramendi. Larra-
mendi fue profesor de la ikastola Zubizar de Ondarroa desde 1979 a 1983,
hasta que, en el mismo 1983, se liberd en el sindicato ELA. Desde entonces
viene trabajando en ese sindicato: de 1983 a 1988, fue responsable del area
de ikastolas en ELA; de 1988 a 2002, desempefié en el mismo sindicato la
responsabilidad de la Federacion de Ensefianza.
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En la década de los 80, el sindicato ELA esgrimia un discurso contrario
a la publificacién de las ikastolas. Pero, en visperas de la aprobacién de la Ley
de la Escuela Pdablica Vasca, manifesté con claridad que la prioridad funda-
mental del sindicato era la defensa de los trabajadores de las ikastolas. Y era
precisamente la opcién de la publificacion la que mejores condiciones ofrecia
para los trabajadores. En palabras de Jesus Mari Larramendi, “careciamos de
poder de decisién en el 4mbito decisorio de las ikastolas, pero, no obstante,
fijamos nuestra posicién politica”. “Defendimos que las ikastolas debian ten-
der a unificarse con la red publica, aunque determinadas ikastolas, y no solo
las que histéricamente formaban la asociacién EIB, quedaban ya fuera de ese
proceso. También determinadas ikastolas en el seno de la Confederacion teni-
an eso claro. A nuestro entender, el objetivo de los dirigentes de la Confede-
racién era, olvidandose de la confluencia o retrasindola, convertirse en una
tercera red, pero en esa red no querian a todas las ikastolas. Pretendian reali-
zar una suerte de seleccion. La Confederacidn tenia intereses precisos en cada
uno de los territorios e ikastolas”.

“Pero puesto que no éramos interlocutores en ese primer ambito, y dado
que no nos consideraban tales, pusimos la vista en el segundo dmbito: en el
Ambito laboral, es decir, en nuestro dmbito natural”’, afiade Larramendi.
“Abrimos conversaciones con la Administracion, porque, a pesar de que esta
habia anunciado que mantendria los puestos de trabajo del profesorado de las
ikastolas, era necesario concretarlo y atarlo”, recuerda el miembro de ELA.
“Tratamos de atar el 4rea laboral. E hicimos bien, porque, antes de la aproba-
cién de la Iey, estaba ya claro y decidido que se mantendrian los puestos de
trabajo de quienes se integraran con las ikastolas en la red publica. Y que dis-
pondrian incluso de la posibilidad de convert1rse en funcionarios, a través de
un concurso restringido, no por oposiciéon”.

Los sindicatos UGT y CCOO se mostraron también favorables a la ley.

Aprobacién de la Ley de la Escuela Piiblica Vasca

A fin de denunciar el anteproyecto de ley de escuela pablica y de reclamar
un verdadero debate en torno a la cuestién, surgié en el seno de la sociedad
vasca la plataforma Denon Artean; la formaban, entre otros, las federaciones
de ikastolas, los sindicatos STEE-EILAS y LAB y las asociaciones de padres.
Y, convocada por la propia Denon Artean, se realiz6 una manifestacién que
congregd en Bilbao a 20.000 asistentes el 13 de febrero de 1993. Fue Ia
mayor manifestacion vinculada a la educacion jamas realizada en la Comuni-
dad Auténoma Vasca, muestra de la oposicion suscitada en la sociedad por la

Ley de la Escuela Pablica Vasca propuesta por el Gobierno Vasco.
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La ley se voté en el Parlamento Vasco a los seis dias de dicha protesta, es
decir, el 19 de febrero, y segtin el guion previsto: la Ley de la Escuela Pabli-
ca Vasca fue aprobada tinicamente con los votos de PNV, EE y PSE, los par-
tidos que formaban el Gobierno, porque la oposicién votéd en contra. Como

]emplo, lo manifestado aquel dia por Tasio Erkizia, de HB: “el chantaje eco-
némico impuesto a las ikastolas no logrard su pubhﬁcacmn .

Inaxio Oliveri, en nombre de EA, se pronunci6 en términos similares,
taché la ley de “imposicion del Gobierno, porque los partidos del Gobierno
no han convencido a nadie”.

Xabier Gurrutxaga, de EuE sefial6 en el pleno que se perdia “una opor-
tunidad histérica de consenso”, y denunci6 que la Administracién carecia de

“confianza en la comunidad educatwa .

Leopoldo Barreda, del PP, recurri6 al término “fracaso” para definir el
pacto escolar presentado por el Gobierno.

Ast las cosas, la tinica novedad de aquel pleno fue que el consejero de Edu-
cacion Buesa comenzara su intervencién en euskera. Pero, mas alld de las apa-
riencias, Buesa se mantenia firme en los contenidos. “No hay alternativa al
modelo escolar del Gobierno”, manifestd en la sesién.

“La Ley de la Escuela Puablica Vasca supuso una buena base y punto de par-
tida para fijar el modelo educativo de nuestro pais, y, a partir de él, poder llevar
a cabo un desarrollo adecuado”, segtin destaca Isabel Celad. “Hace poco he teni-
do oportunidad de releer el discurso de Fernando Buesa ante el Parlamento con
motivo de la presentacién de la ley, y me doy cuenta de lo moderno y progresis-
ta que era para aquella época, y atin lo es para nuestros dias”.

En la calle, entretanto, aquel dia se llevaron a cabo paros y protestas con-
tra la ley, convocados por el sindicato Ikasle Abertzaleak. Las protestas llega-
ron incluso a las puertas del Parlamento, y se realizaron manifestaciones y
concentraciones de centenares de personas.

0.1.5. La opcién de las ikastolas

Una vez aprobada la Ley de la Escuela Publica Vasca, el siguiente paso era
llevarla a la practica. Pero las ikastolas tenfan ya la navaja en el cuello: dispo-
nian de un plazo de tres meses, hasta el 25 de mayo, para decidir si pasaban
a la red publica o seguian como ikastola.

A fin de buscar una salida al dificil trance que se disponia a afrontar, el
movimiento de las ikastolas realizé dos congresos extraordinarios en la ikas-
tola Armentia de Vitoria. El primero tuvo lugar el 24 de abril, y en él se reu-
ni6 un total de 346 representantes de ikastolas del conjunto de Euskal
Herria. Los congregados, en primer lugar, analizaron el desatio que se lanza-
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ba a las ikastolas. Las ikastolas habian definido con anterioridad cémo debia
ser la Escuela Publica Vasca. Pero la nueva ley aprobada, de Escuela Publica
Vasca solo tenia el nombre, dado que se habian limitado a copiar la ley esta-
tal. Estaba muy lejos de la idea de las ikastolas y de todo el trabajo hasta
entonces realizado. El reto era, por tanto, evidente: mantener el modelo
comunitario de raices populares o desbaratarlo.

Los reunidos en Armentia analizaron, posteriormente, las relaciones man-
tenidas con Ardanza. A través de ellas, los representantes del colectivo de las
ikastolas percibieron que, si bien el lehendakari tenia muy claro que unas ikas-
tolas iban a pasar a la red puablica, abogaba por que se procurara una solucién
a las que permanecieran en la red privada.

En tercer lugar, los representantes de las ikastolas analizaron la situaciéon
y llegaron a un acuerdo. Quedo claro que no pasarfan a la red puablica. Pero,
asimismo, se debia buscar una solucién. En efecto, con arreglo al convenio de
financiacién suscrito con Rekalde, la financiacién especial que recibian las
ikastolas —otros agentes la denominaban sobrefinanciacién, criticando al
movimiento de las ikastolas— debia ser devuelta. Pero la cantidad a devolver
suponia la asfixia de las ikastolas.

Asi las cosas, en el primer congreso extraordinario de Armentia se acord6
una propuesta de tres puntos para la negociacién de las ikastolas: consecucién
de un acuerdo social con el Gobierno Vasco, adopcién de una decision colec-
tiva y apuesta por la eleccion mayoritaria.

El objetivo a conseguir no era, ciertamente, una nimiedad: la salvacién de las
ikastolas, ni méas ni menos. Y a juicio de los jefes de negociacién de las ikasto-
las, también la estrategla era muy clara: se debia conseguir el objetivo, por mas
que para ello fuera preciso pactar con el mismo diablo. No habia otra salida.

El acuerdo del 4 de mayo

Las consecuencias de la publificacién para las ikastolas eran evidentes. No
obstante, no estaba claro en qué situacion quedarian las que no se incorpora-
ran a la red publica. Buesa habia afirmado que a las ikastolas que quedaran en
tal situacién se les darfa el mismo tratamiento que a los centros religiosos; es
decir, el nivel de las ikastolas bajarfa considerablemente, lo cual exigirfa, ade-
mas, una fuerte remodelacién.

Con anterioridad a la aprobacién de la ley, el PNV hizo saber que cerraria
un acuerdo con el PSE y con EE a fin de conocer la situacién de las que que-
darfan fuera de la red publica. Pero el acuerdo con los dos partidos se retardd
hasta el limite: hasta el 4 de mayo, precisamente. Es decir, pricticamente hasta
la vispera de la fecha limite para que las ikastolas tomaran su decision.
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J. Inaki Etxezarreta explica lo sucedido aquellos dias. “Cuando vimos con
claridad que el PNV apoyaba aquella Ley de la Escuela Publica Vasca, utili-
zamos nuestros contactos en el seno del partido para crear una comisién
bipartita en cada territorio, compuesta por representantes de las federaciones
de ikastolas y del PNV, En dichas comisiones se analiz6 la forma de actuar
ante la publificacion. Y a medida que el proceso avanzaba, se estudié qué ikas-
tolas podian ser viables en un hipotético acuerdo de financiacién y cules no”.

Esas relaciones se prolongaron un tiempo, hasta que quedaron suspendidas.

El 4 de mayo, por tanto, la Comisiéon de Seguimiento del Pacto Escolar
aprob¢ la relacion de acuerdos concretos, aclarando la situacion de las ikasto-
las que tedricamente permanecerian en la red privada.

A tenor de aquel acuerdo del 4 de mayo, se abria un proceso de unos cinco
afios, tiempo en el que los centros religiosos y las ikastolas —es decir, todos
los centros escolares concertados— se encontrarian en las mismas condicio-
nes. En consecuencia, se llevaria a cabo la homogeneizacién de todos los cen-
tros concertados, y en el escenario dibujado para 1998 no habria diferencias
entre un centro escolar privado y una ikastola. El camino abierto para subven-
cionar a las ikastolas mediante el Reglamento para la Titularidad Oficial de
las Tkastolas de 1980 —Ila diferencia respecto a los centros escolares priva-
dos— quedaba, por tanto, anulado.

Para los dirigentes del movimiento de las ikastolas, ese era el tltimo obje-
tivo del acuerdo alcanzado por PNV, EE y PSOE: la desaparicion de la ter-
cera red, la de las ikastolas. A partir de ahi, serfan centros publicos, bajo la
titularidad de la Administracién, y centros concertados, con una tnica forma
de financiacién.

Por ello, una de las consecuencias de 1993 es la desaparicién del registro
histérico de ikastolas. Desde 1980 hasta 1993 existié un censo, un registro
de ikastolas, y en 1993 desaparecié también la personalidad de las ikastolas,
su caracter especifico. A juicio de los a la sazén responsables del colectivo de
las ikastolas, en eso consistia el objetivo politico de la ley y del acuerdo pos-
terior a la ley.

“Pero hay algo més, al margen del debate ideolégico”, sefiala J. Ifiaki Etxe-
zarreta. “Uno de los objetivos del acuerdo del 4 de mayo era, y aun hoy lo es,
poner limites al crecimiento de las ikastolas. Es decir, que no haya mas ikas-
tolas, y que las que hay no crezcan. Segtin nos pusieron una y otra vez sobre
la mesa los interlocutores de PSE, EE y PNV, el alumnado y el nimero de
centros de la red publica debia ser mayoritario en el sistema educativo, y las
ikastolas subvertiamos esa realidad normal en Europa. El pacto del Gobierno
de la época perseguia el objetivo de disminuir las ikastolas y limitar el ndme-
ro de centros concertados, todo ello en favor de la red pablica”.
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Asi las cosas, el 15 de mayo, cuando apenas faltaban 10 dias para tomar
la decisién, el movimiento de las ikastolas realizé un segundo congreso extra-
ordinario en la ikastola Armentia de Vitoria. Se reunieron 342 representantes
de las ikastolas de la totalidad de Euskal Herria. Los asistentes a dicho con-
greso aprobaron por mayoria integrarse en la red privada, a fin de poder con-
servar las caracteristicas especificas de la ikastola. La decision quedaba reco-
gida concretamente en el tercer punto del Documento de Armentia aproba-
do en el propio congreso.

Se produjo otro hecho importante en relacion con los trabajadores de las
ikastolas. El 18 de mayo, el sindicato LAB (en aquel momento, mayoritario
en el sector) y los representantes de las ikastolas firmaron el que se dio en
denominar “acuerdo para la estabilidad de los trabajadores”. El sindicato
ELA tomd parte en las negociaciones, pero quedé fuera del acuerdo. A resul-
tas de dicho acuerdo, si se producian excedentes de personal docente fijo de
las ikastolas, serfan recolocados en los demas centros del grupo. Posterior-
mente, el grupo Ikastola ha sido capaz de preservar la estabilidad del profe-
sorado del sector.

La decision colectiva, por tanto, estaba tomada. Pero la dltima decision
quedaba en manos de cada ikastola.
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DOCUMENTO DE ARMENTIA

El 15 de mayo de 1993, el movimiento de las ikastolas llevo a cabo un
segundo congreso extraordinario en la ikastola Armentia de Vitoria, en
el que se aprobd el Documento de Armentia. En aquel documento de
11 puntos quedaba reflejada la decision adoptada por las ikastolas
ante la Ley de la Escuela Publica Vasca:

1. Refrendar las resoluciones de los | y Il Congresos Nacionales de
Pamplona.

2. Corroborar la opcién de las corporaciones locales.

3. En esa situacion, integrarse en al red privada, a fin de preservar la
personalidad propia.

4. Apoyar la negociacion de las ikastolas que decidan integrarse en la
red publica, respetando su decision.

5. Proseguir el trabajo con quienes apuesten por llevar a la practica el
disefo de la Escuela Vasca Propia.

6. Refrendar especialmente la creacion de la Caja Solidaria de las
ikastolas.

7. Fijar una cuota mensual de 500 pesetas por alumno y designar el
grupo que la gestionara.

8. Enlazar la ikastola y su entorno, promoviendo la participacion
necesaria al logro de su caracter nacional.

9. Fortalecer el vinculo entre el profesorado y los padres y madres,
concediendo prioridad a la estabilidad y formacién del profesorado.

10. Valorar y agradecer la colaboraciéon de padres y madres,
colaboradores, trabajadores, organizaciones, partidos y sindicatos.

11. Puesto que el mayor patrimonio de un pais es su grupo humano,
cimentar sobre él nuestra Escuela.

Tras debatir el documento por grupos, el pleno acord6 anadir un
anexo al 7° punto. En aquel congreso participaron exactamente 104
ikastolas, pero solamente 94 emitieron su voto, puesto que las de
Navarra y Euskal Herria Norte no lo hicieron.

En consecuencia, el documento de Armentia fue aprobado por
mayoria: 66 ikastolas votaron a favor (72,2%); dos, en contra (1,6%);
19 votaron en blanco (18%); y siete se abstuvieron (8,2%).
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Las razones de las ikastolas publificadas

Segtin ponen de relieve los entonces responsables de la Federacion de
Ikastolas, sabian que determinadas ikastolas optarian por la publificacién, a
pesar de que en Armentia se hubiera adoptado la decision colectiva de conti-
nuar como ikastola. Més atin, indican que era harto y previamente sabido cua-
les darfan ese paso; y las razones para ello, al menos en opinién de J. Ifaki
Etxezarreta, pueden clasificarse en tres grupos. Habia, por una parte, partida-
rios ideologicos de la publificacion. “En ese grupo, la mayoria consideraba
que las ikastolas debian ser publicas. Se trataba de ikastolas que habian man-
tenido histéricamente esa posicién y que, en tiempos de EIKE, se habian des-
tacado en EEPA: Intxaurrondo de San Sebastian, Langile de Hernani, Karme-
lo de Bilbao, Ariz de Basauri, Umandi de Vitoria... En gran medida, alinea-
das con la izquierda abertzale y con el sindicato EILAS”.

Por otra parte, algunas ikastolas daban por cumplida su funcién hist6ri-
ca, opinién que sostenian las que llevaban ya muy avanzado el proceso de inte-
gracién en la red pablica. “Era este un grupo que llegaba a tal posicién a
causa del cansancio. Se trataba de ikastolas historicas, y tenian muy claro que
querian ser de una vez por todas escuelas del Gobierno. Provenian del nacio-
nalismo histérico, estaban estrechamente relacionadas con el PNV, y en aquel
momento planteaban la escuela publica; en definitiva, una escuela del Gobier-
no Vasco, no del Estado. El paradigma de tales ikastolas fueron Orixe y Uru-
mea, ambas en Gipuzkoa”.

Y el tercer grupo, el mayor, estaba constituido por las ikastolas con pro-
blemas econémicos. Se inclufan en él las ikastolas que carecian de capacidad
para financiar los grandes créditos solicitados; o las que no tenian acceso a los
nuevos solares que precisaban... En dltima instancia, las que se hicieron
publicas ante el caramelo que la Administracién les ofrecia tras agravar su
asfixia econdmica. Al decir de los miembros del movimiento de las ikastolas,
asi fue como se publificd, por ejemplo, la ikastola Txingudi de Irun —aun-
que intervinieron mas factores—, “sin realizar ni una sola asamblea general”.

Ast las cosas, la Federacion de Ikastolas preveia que tres cuartas partes de las
ikastolas continuarian como tales, y que una cuarta parte de ellas, como maxi-
mo, pasarfan a ser pablicas. Esa era la situacion que se preveia en las comisiones
integradas por representantes de la Federacion de Ikastolas y del PNV,

Por tanto, la situacidon de cada ikastola fue determinante en el momento
de adoptar la dltima decision. Pero las ikastolas que se hicieron publicas fue-
ron mas de las que, aun a sabiendas de ello, habia previsto la Federacion de
Ikastolas. Se dio, por ejemplo, el caso de alguna ikastola que, habiéndose
manifestado en Armentia contra la publificacién, adoptd, en la asamblea
general de la ikastola, una decision favorable a dicha publificacion.
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J. Ifiaki Etxezarreta atribuye a dos razones ese desequilibrio en las cantida-
des. Por una parte, la presion externa a que estaban sometidas las ikastolas, por-
que existi6 una fuerte presion mediatica hasta el propio momento de tomar la
decisién: en la television, en las radios pablicas y prwadas “El grupo Vocen-
to, pongamos por caso, apostd por la publificacién, asi como muchos periodis-
tas de referencia. Y multitud de personas de referencia en el mbito de actividad
relacionado con el euskera adoptaron una posicion equ1d1stante, a fin de no
mojarse. Pero, en su afan por mantenerse en un espacio intermedio, establecian
una comparacion entre la fuerza y poder de un Gobierno y la pequefia arma de
la Federacion. Situaban ambas en el mismo plano”.

Por otra parte, la cuestiéon de las condiciones laborales constituyé un
argumento comun de todas las ikastolas publificadas. Y, en este terreno, el
colectivo de las ikastolas atribuye la responsabilidad al sindicato ELA. Jesus
Mari Larramendi, sin embargo, n1ega que ELA tuviera tal peso en la dltima
decision de las ikastolas. El propio Larramendi recorrié por aquel entonces
las ikastolas, al igual que otros representantes de partidos y sindicatos, y
recuerda cudl fue el discurso de ELA: “En primer lugar, defendiamos la rea-
lizacién de un estudio de la situacidn de la ikastola. Y si tras ese estudio habia

osibilidad de escoger entre las dos opciones, nuestra posicion era la de enta-
blar el debate laboral ideol()gico y tomar la decisién”. Por el contrario, “si no
habia margen de opc1on, y, en consecuencia, se comprobaba la 1mpos1b1hdad
de que la ikastola continuara en la red prlvada, proponiamos que no se inicia-
ra la discusién. Porque, en tal caso, les estarfamos diciendo a los trabajadores
que se hicieran pajas. Es decir, que la decisioén estaba tomada, y no merecia la
pena enfadarse”, afiade el miembro de ELA.

UN DEBATE SOCIAL SIN PRECEDENTES

En aquel 1993 se realizaron, ikastola por ikastola, las asambleas
mas concurridas y participativas de la historia. Los locales de
reunién se quedaron pequenos.

Pero el debate no se circunscribi6 a las ikastolas y agentes
politicos y sindicales. El debate en torno a la continuidad de la
ikastola como tal 0 a su publificacion se convirtié en una
discusion a vida o muerte en la sociedad vasca, e incidi6 en
todos los ambitos: medios de comunicacion, chiquiteo, familia,
cuadrilla...

Fue la crisis mas dura para las ikastolas, dado que estas nunca
se habian visto obligadas a tomar una decision
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semejante. Pero, en aquel trance, recibieron un gran apoyo por
parte de las personas corrientes del interior de la ikastola.
Algunos obraron entonces contra las directrices de sus partidos.

“La gente sentia la ikastola, y también su futuro”, manifiesta
Antonio Campos. “La gente sentia la ikastola como algo propio,
a pesar de que no tuviera ningun hijo en ella. Quiza porque en
alguna ocasién habia ayudado en el bar de la ikastola en fiestas,
o porque habia participado en la tombola pro ikastola... En
definitiva, la ikastola era algo méas que una escuela, y significaba
muchas cosas. Habia surgido del pueblo, y, sin duda, seguia
insertada en él, como se comprobé en 1993,

Resultados y territorios

El 26 de mayo, dia siguiente a la finalizacion del plazo de decision, la
Federacién de Tkastolas dio a conocer cuil habia sido la decisién de cada tkas-
tola. A tenor de los datos, de un total de 114 ikastolas, que agrupaban a
56.083 alumnos, 63 ikastolas, con 35.991 alumnos (es decir, el 64% del
alumnado y el 55% de las ikastolas), decidieron continuar como ikastola; 42
ikastolas, con 14.020 alumnos (el 25% del alumnado y el 37% de las ikas-
tolas), se mostraron favorables a pasar a la red publica; y 11 ikastolas, con
0.072 alumnos (el 11% del alumnado y el 8% de las ikastolas), se encontra-
ban en una situacién que precisaba aclaracién. En estas dltimas se impuso la
posicién favorable a la publificacion, pero sin alcanzar los dos tercios que
determinaba la ley.

Por territorios, 30 ikastolas de Gipuzkoa, con 22.629 alumnos, se mos-
traron favorables al mantenimiento del modelo ikastola (el 63% del alumna-
do y el 56% de las ikastolas), mientras que 20 ikastolas, con 8.851 alumnos,
decidieron integrarse en la red publica (el 25% del alumnado y el 35% de las
ikastolas). En Bizkaia, 25 ikastolas, con 11.534 alumnos, se manifestaron
contra la publificacién (el 67% del alumnado y el 57% de las ikastolas), en
tanto que 15 ikastolas, con 3.888 alumno§ (el 23% del alumnado y el 34%
de las ikastolas), lo hicieron a favor. En Alava, finalmente, 8 ikastolas, con
1.828 alumnos (el 59% del alumnado y el 53% de las ikastolas) optaron por
seguir como ikastola, mientras que 7 ikastolas, con 1.281 alumnos (el 41%

del alumnado y el 47% de las ikastolas), eligieron publificarse.
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En Bizkaia y Glpuzkoa se cumpli6 la relacién de dos tercios. Pero, pro-
porcionalmente, el dato mas elevado de publificacién fue el de Alava: salvo la
ikastola Armentia de Vitoria, tinicamente las de las comarcas de Araia y Rioja
se mantuvieron en el proyecto de la ikastola. Joseba Aginagalde razona que,
en 1993, existian en el territorio muchas ikastolas con escasos recursos. “Las
que se mostraron partidarias de la conversidn en pubhcas carecian de medios
econémicos”. Ademés, en Alava ocurri6 otro fenémeno”, afiade Aginagalde:
“Por aquel entonces, la Diputacién cre6 el denominado Servicio de Euskera,
y determinadas ikastolas se crearon bajo sus auspicios o se integraron en él:
Toki-Eder, Barrutia... Eran ikastolas publicas, y mediante la Ley de Territo-
rios Histéricos, aquellas ikastolas pasaron también a ser controladas por el
Gob1erno Vasco. En consecuencia, a diferencia de Gipuzkoa y Bizkaia, en
Alava la competenc1a era previa, lo cual habia incidido ya en el caricter y
modelo de la ikastola”.

Las ikastolas de Navarra y Euskal Herria Norte siguieron con preocupacion
lo sucedido. “A nosotros no nos afectaba, pero lo seguiamos con preocupacioén
y respeto, desde una perspectiva colectiva. Porque también nosotros formabamos
parte de ese colectivo, y, claro esta, veiamos las discusiones y heridas que aquel
proceso originaba en el colectivo. .. Para nosotros, ademas, era imprescindible
mantener el movimiento global de las ikastolas”, resalta Begona Errazti.

El Departamento de Educacion del Gobierno Vasco, por su parte, facili-
t6 otros datos el mismo 26 de mayo, destacando que el 56% de las ikastolas
habia decidido convertirse en publicas. “No hablaremos mas de ikastolas,
sino de centros de ensefianza publicos o privados”, declaré Fernando Buesa.

Adn hoy dia, el PSE-PSOE defiende que algo mas de la mitad de las ikas-
tolas entonces existentes decidi6 dar el paso hacia la escuela pablica. “Fueron
72 las ikastolas que adoptaron esa decision; 991 aulas y 1.400 profesores”,
manifiesta Isabel CelaA.

En medio de tal confusién, son obvias las dificultades a la hora de inter-
pretar y medir la adhesién concitada por cada modelo. Con arreglo a las pre-
visiones de los partldanos de la publificacién, su opcién obtendria un éxito
absoluto. “Al principio, pensabamos, con toda normalidad, que la mayona de
las ikastolas se convertirian en pablicas”, reconoce Luis Mari Bandres. “Yo
mismo crefa que la gran mayoria se harfan publicas. Pero cuando HB comen-
26 a sembrar la confusién, a la gente le surgieron dudas”.

Los resultados, no obstante, fueron otros. El contingente de las no publi-
ficadas fue muy significativo. Tal vez los resultados de los partidarios del
modelo ikastola fueran para algunos, en aquel momento, modestos, pero, con
la perspectiva que el tiempo da, se habian establecido ya las bases del éxito del
modelo ikastola de la actualidad.
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Eran muchos los que tenian absolutamente claro que se debia preservar el
modelo ikastola, especialmente quienes guiaban las ikastolas. Posteriormente,
sin embargo, al llevar el asunto a las asambleas de las ikastolas y someterlo a
debate, fue preciso hacer frente a argumentos de todo tipo: legitimidad ofi-
cial, gratmdad puesto de trabajo seguro, buenas condiciones laborales, desa-
par1c1on de la obligacion de gestionar y, por tanto, dejar todo en manos de
mama Administracién. ..

Mas alla de los nimeros, Isabel Celad hace otra lectura. “La importancia
de la aportacién de las ikastolas incorporadas a la red publica no estaba solo
en los nimeros. Iba més alla, puesto que trajeron a la Escuela Publica Vasca
afios de experiencia en la ensefianza en euskera, modelos diferentes de gestién

articipacién y otros estilos de trabajo, haciendo esta mas plural y enrique-
)cligndolag‘ ! ] F ! 1

“Otras ikastolas, sin embargo, decidieron continuar como centros escola-
res concertados”, prosigue Isabel Celad. “Aunque no fue la opcién que noso-
tros entonces impulsamos, respetamos absolutamente la decisién, tal como
seguimos haciendo hoy. Y, por supuesto: consideramos también positiva y
encomiable ]a aportacién que han realizado durante todos estos afios a la edu-

y ”
cacién vasca’”.

Segtin ella, el debate fue, en algunos casos, muy conflictivo y duro, y resul-
t6 muy complicado lograr las mayorias precisas en cada ikastola. “Mas alla de
todo ello, creo que cada ikastola pudo decidir por mayorfa y en libertad su
caracter futuro”.

Pero, a la pregunta de por qué no se integraron todas las ikastolas en la
red pl’lblica, Isabel Celad responde mediante dos argumentos fundamentales.

“En primer lugar, como consecuencia de un pre]u1c1o politico ciertamente
arra1gado en el movimiento de las ikastolas y en sus 6rganos de direccién, pre-
juicio que ponia en cuestion las instituciones que dimanan del Estatuto de
Autonomia y que consideraba el marco juridico-politico un obstaculo para la
consecucién de sus objetivos politicos”. Segin Celad, “a quienes pensaban de
ese modo les resultaba imposible aceptar que una ley surgida de tal marco y
de tales instituciones pudiera ofrecer una soluciéon adecuada al contencioso
histérico de las ikastolas. A mi juicio, esta razén condicioné sobremanera la
decisién de ciertas ikastolas”.

“Y en segundo lugar, porque tal vez la voluntad de formar parte de la
Escuela Publica Vasca no fuera tan s6lida como se crefa”, prosigue Celad. “En
teoria, si. Pero a medida que se acercaba el momento, comenzaron a aparecer
puntos débiles en esa presunta solidez, y se comenzd a acumular condiciones
sobre més condiciones. En ese sentido, pienso que la posicion de las ikasto-
las agrupadas en EIB fue honesta y clara desde un principio”.
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La cuestion de los dos tercios

Pasado el 25 de mayo, era necesario adoptar una decision aclaratoria y
definitiva en el caso de nueve ikastolas de Gipuzkoa y Bizkaia, dado que, si
bien se habian pronunciado por la red pdblica, en la asamblea de la ikastola
no se habia respetado el estatuto de la cooperativa; es decir, para tomar una
decision la mayoria debia ser de dos tercios. Esto sucedié en las ikastolas de
los siguientes municipios: Azkoitia, Azpeitia, Beasain, Zumaia, San Sebastian
(ikastola Ibat), Bilbao (ikastola Deusto), Leioa, Elorrio y Zaratamo.

Ademas de la cuestidon de los dos tercios, el parachgma de la herida pro-
ducida por la Ley de la Escuela Pablica Vasca en el movimiento de las ikasto-
las fueron Azpeitia, Beasain, Leioa y Elorrio. Cada una de esas ikastolas se
dividié en dos, y llevaron la cuestién de los dos tercios a los tribunales. En
Leioa y Elorrio, por ejemplo, el edificio o sede de siempre quedé en manos
de los partidarios de la ikastola, a diferencia de Beasain y Azpeitia. En el caso
de estas dos tltimas localidades fue preciso crear ikastolas nuevas, partiendo
de cero, y la cuestién desencadené un verdadero conflicto social.

“En nuestro caso, fueron las razones de indole econémica las que mas
pesaron a la hora de decirnos por la publificacién. Pero hubo también una
raz6n ideoldgica”, manifiesta Juanito Amenabar, en 1993 director general de
la cooperativa de ensefianza Izarraizpe de Urola y director de la ikastola Kar-
melo Etxegarai de Azpeitia. “Izarraizpe siempre habia reivindicado la Escue-
la Pdblica Vasca, exigiendo a las autoridades ese reconocimiento, pero sabedo-
res de que no era posible llevar adelante esa apuesta por la Escuela Puablica
Vasca a partir tnicamente del proyecto de las ikastolas. En nuestros debates
se habl6 también de la necesidad de euskaldunizar la escuela pablica”.

La cooperativa Izarraizpe estaba constituida por las ikastolas de Azpeitia,
Azkoitia y Zestoa. Javier Iturrarte Xaka era, precisamente en 1993, padre de
la ikastola Karmelo Etxegarai de Azpeitia, y se mostré partidario de la publi-
ficacion en los debates de la ikastolas. En palabras suyas, “porque eso era lo
que se impulsaba, hasta a aquel momento, en el recorrido de las ikastolas”.
“Habiamos trabajado por ello durante afios, y, de pronto, cuando llega el dia,
porque en el Gobierno estaba no sé quién, porque a algunos no les gustaba
no sé que capitulo, todo cambid, sin que se dieran argumentos sélidos para
ello”, aflade Iturralde.

Y preguntado sobre la utilidad de la Ley de la Escuela Publica Vasca de
1993 para lograr los objetivos de la ikastola, el antiguo padre de la ikastola
Karmelo Etxegarai habla con claridad: “Una cosa era la ley, y otra la cotidia-
nidad. Y nosotros defendiamos que seria la cotidianidad, las actitudes de las
personas y sus capacidades lo que colocaria a las ikastolas en el lugar que les
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correspondia. Porque hasta ese momento asi habia sido, y defendiamos que
asi serfa también en lo sucesivo. Si la gente trabajaba por ello, sacariamos ade-
lante lo que nos propusiéramos”.

Claramente opuesta es la opinion de Elias Mendinueta, padre y presiden—
te de la ikastola de Azpe1t1a en 1993. “El objetivo de aquella ley era prop1—
nar un bofetén al movimiento de las ikastolas, porque era un movimiento
tuerte, y un punto de referencia para no ser espafiol. Integrar a los vascos en
el Estado, ese era, en tltima instancia, el objetivo de la ley”. “Yo no la llamo
Ley de la Escuela Publica Vasca”, afiade Mendinueta. “Vasca, al menos, no. Y,
en caso de aplicarle algtin adjetivo, habria que aplicarle el de espafiola. Y jamas
utilizarfa el término ikastolas publificadas. Centros escolares puablicos, nada
mas; escuelas de la Administracién”.

Mendinueta es, hoy, presidente de la ikastola Ikasberri de Azpeitia, crea-
da a consecuencia del proceso de 1993.Y segtin destaca, “el asunto fue a los
tribunales, forzosamente, porque nos quedibamos sin salida. Pero yo tenia
claro que el camino no era ese. Para los abogados, si, y yo mismo soy aboga-
do de profesion; pero no para el movimiento de las ikastolas, porque dentro
no podemos liarnos a hostias permanentemente Porque eso acarrea, final-
mente, olvidar en qué se estd y desistir”.

El contencioso de cada localidad sigui6 su curso. Y se prolongé mucho en
el tiempo, hasta que la Administracién vasca tomé cartas en el asunto y logré
un acuerdo en 1996. En efecto, aquel contencioso se habia transformado en
una patata caliente para la Administracion. Con arreglo al acuerdo, se recibie-
ron subvenciones para las nuevas sedes de las ikastolas. Y se logr6 también la
concertacion de aquellos nuevos centros escolares, porque en las ikastolas de
Beasain, Elorrio y Leioa el alumnado era muy escaso, y no se cumplian las
ratios necesarias para firmar el acuerdo.

0.1.6. El sufrimiento se prolonga hasta 1994
Un afio después de la aprobacion de la Ley de la Escuela Pablica Vasca, el

hecho de que las ikastolas siguieran vivas era una victoria impensable. “Pero el
PSE-EE y un sector del PNV lo veian con rabia”, sefialan los a la sazén dirigen-
tes del colectivo de las ikastolas. “Y el propio Buesa prolongé un afio el sufri-
miento, al no pagar a las ikastolas el dinero que se les adeudaba”. En efecto, con
arreglo al acuerdo del 4 de mayo de 1993, el PSE-EE y el PNV convinieron
financiar hasta 1998 a las ikastolas que decidieran seguir como tales. Y muchas
ikastolas tomaron su dltima decision precisamente a la luz de ese acuerdo.

El departamento de Educacién dirigido por Buesa, por el contrario, se
negd a cumplir lo convenido a principios de 1994, argumentando que, debi-
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do a las restricciones presupuestarias, no disponia de fondos. Pero no era mas
que un pretexto. Asfixiando econdémicamente a las ikastolas, Buesa confiaba
en que aproximadamente la mitad del 60% de ikastolas que no se habian
publificado pasaran finalmente a la red publica.

Sin embargo, en la medida en que no lograba su objetivo, la inquina del
Departamento de Educacion guiado por el Partido Socialista se fue dirigien-
do hacia los bachilleratos alegales de las ikastolas. Encomendé a todos los ins-
pectores la persecucién de aquella treta clandestina de las ikastolas. Pero no
logré ni una cosa ni la otra. Lo tinico que consiguié fue un ambiente an mas

enconado que el de 1993.

Araba Euskaraz en Lapuebla de Labarca

El ambiente estaba, por diversas razones, a punto de estallar. En muchas
ikastolas, el profesorado llevaba dos y tres meses sin cobrar su sueldo debido a
que el Gobierno no pagaba las subvenciones; determinados representantes de
los partidos politicos que formaban el Gobierno Vasco pretendia forzar la
publificacién de mas ikastolas, al tiempo que el Departamento de Educacién se
proponia cerrar las aulas de bachillerato no autorizadas. En el seno del PNV,
por otra parte, muchos afiliados denunciaron la actitud de los dirigentes del
EBB y reclamaron un cambio de orientacién. Se trataba de afiliados muy cono-
cidos e influyentes, y dado que en aquel 1994 se realizarian elecciones al Parla-
mento Vasco, una pérdida masiva de votos no era cuestioén de poca monta.

La edicion de 1994 de Araba Euskaraz, la fiesta en pro de las ikastolas de
Alava, se celebr6 el 19 de junio en Lapuebla de Labarca. Estaba prev1st0 que
el lehendakari Ardanza inaugurara la ikastola del pueblo, pero, la vispera,
Buesa remiti6 un telegrama a los padres y madres de la ikastola haciéndoles
notar que dicha ikastola estaba fuera de la ley. Asi las cosas, en el acto central
de la fiesta, tanto el alcalde de Lapuebla como el presidente de la ikastola
pidieron publicamente a Ardanza, a través del micréfono y ante todos los
congregados, que solucionara la situacion de las ikastolas, advirtiéndole de
que, en caso contrario, el ambiente empeoraria. Ardanza llevaba preparado su
discurso, y respondi6 afirmativamente a la peticién. “Haremos cumplir los
acuerdos, y si no es por la via del acuerdo, ser a través de una decisién poli-
tica personal”, dijo Ardanza en Lapuebla. Sus declaraciones tuvieron amplio
eco meditico. El propio Xabier Arzalluz, presidente del EBB del PNV,
siguid en persona cuanto alli sucedid.

En Lapuebla de Labarca, por tanto, el PNV anuncié un cambio de orien-
tacion.
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Euskaraz |

La sesién del Consejo del Gobierno Vasco del 19 de julio de 1994

No obstante, la actitud del Departamento de Educacion y de los socialis-
tas no cambi6. A la vista de ello, el PNV dio de plazo hasta el S de julio. En
la reunién celebrada ese dia, ambos partidos acordaron iniciar un proceso de
conversaciones; pero el intento fracas6, haciendo peligrar gravemente al pro-
pio Gobierno Vasco.

En consecuencia, el PNV aprob6 dejar la dltima decision en manos del
lehendakari Ardanza. Pero el lehendakari, rechazando tomar una decisién perso-
nal, dio una dltima oportunidad a la via del didlogo. Asi, encomendé a José Luis
Larrea, consejero de Hacienda, la realizacién de una auditorfa interna, solicitan-
dole sendos informes sobre las afirmaciones del movimiento de las ikastolas y
sobre las de Buesa. Ardanza, concretamente, 1ij6 el 19 de julio como plazo a
ambos consejeros de su Gobierno para que procedieran a comprobar la cantidad
que se adeudaba a las ikastolas y, especialmente, solucionaran el conflicto creado
en torno a las ikastolas que habian quedado fuera de la red publica.

Ateniéndose a la orden del lehendakari, José Luis Larrea acudi6 a los res-
ponsables de la Federacion de Ikastolas, solicitindoles que realizaran un
informe a la mayor brevedad posible. Aquella misma noche, tres miembros de
la Federacién de Ikastolas, Karmele Arregi, Jose Luis Sukia y J. Ifiaki Etxeza-

rreta se entregaron en cuerpo y alma a la tarea, de manera que, al dia siguien-
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te, a las 09:00 de la marfiana, entregaron el informe en el Departamento de
Hacienda, incluyendo todos los datos solicitados.

Los técnicos del Departamento de Hacienda iniciaron al instante el ané-
lisis del informe, dato por dato, hasta concluir por la tarde. Lo comprobaron
todo, pero no hallaron ni un solo error. “Muchas gracias. No sabéis lo que
vale esto, porque no creiamos lo que deciais”, les dijeron a los representantes
de la Federacién de Ikastolas. “Nosotros ya lo hemos hecho, y ahora, el de
Buesa”, respondieron estos. “Pues Buesa no ha hecho informe alguno, porque
se ha negado a ello”.

No se consiguié acuerdo alguno entre los departamentos de Educacion y
Hacienda, claro estd, pero el contencioso se resolvi6 el mismo dia que Ardan-
za habia fijado como plazo, puesto que el 19 de julio el Consejo de Gobier-
no decidi6 abonar la totalidad de la deuda contraida con las ikastolas y lega-
lizar todos los bachilleratos.

Fue una gran victoria para las ikastolas, puesto que cerraba una etapa. El
reloj de la crisis de 1993, por tanto, se detiene el 19 de julio de 1994.

Aquella fue la dltima sesiéon del Consejo del Gobierno Vasco durante
aquella legislatura. En otofio de 1994 se realizaron elecciones al Parlamento
Vasco, que dieron paso a un nuevo Gobierno (PNV-EA), y el colectivo de las
ikastolas se sumergi6 en una larga fase de transicién. Aunque la victoria de
julio de 1994 habia sido muy sefialada, la Ley de la Escuela Puablica Vasca
habia provocado una gran division en el seno del colectivo, y era imprescindi-
ble reorganizar el propio movimiento.

0.1.7. EI papel de los diversos agentes

El colectivo de las ikastolas habia sido llevado al peor trance de su histo-
ria en 1993.Y a la hora de decidir entre pasar a la red putblica o continuar
como ikastola, intervenian, como se ha visto, multitud de factores.

Por ello, es obligado reflexionar sobre el papel jugado por los principales
agentes de aquella época —Federacién de Ikastolas, partidos politicos y sin-
dicatos—, cediendo la palabra a los propios agentes.

La Confederacién de Ikastolas de Euskal Herria o Federacién de Ikastolas

“No valoramos lo que realmente se avecinaba, y la dificultad que entrafa-
ba tomar aquella decision. Es decir: ‘entra aqui, porque, de lo contrario, sabes
que lo vas a pasar mal’”, refiere Jose Luis Sukia. “Adoptar una decisién de ese
tipo es muy dificil en un gran colectivo como las ikastolas. En los congresos
nacionales se percibia una gran unidad. ‘{No hay siquiera necesidad de discu-
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tir!’, defendia mas de uno. Pero luego, de regreso a los pueblos respectivos,
cada localidad y cada ikastola era un mundo”.

Sukia afiade que las previsiones eran otras, “y no fuimos capaces de detec-
tarlo. Ahi radicé el error. Y fue un error, asimismo, no trabajar el debate como
es debido; porque, de otra forma, no hubieran salido esos resultados”.

Manu Aurrekoetxea se pronuncia de manera similar. “Las decisiones
colectivas no se trabajaron como es debido, no quedé claro qué suponia para
cada cual una decision colectiva. En Armentia adoptamos decisiones colecti-
vas, pero los porcentajes de tales decisiones y los que luego resultaron diferi-
an mucho. Hubo una gran diferencia. Por tanto, ello significa que quienes
tomaron aquellas decisiones colectivas no eran conscientes de la realidad de
sus respectivas ikastolas, o bien que tomaron las decisiones colectivas con
excesiva ligereza. El proceso de 1993 demostrd que es preciso hablar mas con
la gente; que hablar dos veces no basta”.

“Creo que padres y madres estibamos, en general, dispuestos a afrontar el
reto”, declara Elias Mendinueta. “Los congresos de Armentia lo probaron. Por
tanto, ¢(dénde cambié la situaciéon? De Vitoria a Azpeitia, pongamos por caso,
apenas hay 60 kilémetros, y no creo que se cayera nada en el puerto de Deskar-
ga. En alguna parte sucedié algo. Y, a mi juicio, las claves estaban definidas en
cada pueblo. Es cierto que en el seno del PNV habia dos puntos de vista; en
definitiva, las dos tendencias que histricamente existen en el interior del parti-
do. Pero, en general, el PNV habia apostado por la publificacion en la mayoria
de las localidades; moviliz6 a su base social. ELA moviliz6 al profesorado, y ahi
hicieron una pinza. Eso fue lo que gener6 las disputas entre padres y madres, y
surgieron problemas en lugares donde nunca los habia habido”.

“Los factores econdémicos influyeron, ciertamente. Pero la clave fue que lo
que se habia definido en los congresos de Pamplona y Armentia no habia sido
interiorizado en el movimiento de las ikastolas. Porque también ahora tene-
mos deudas, jy aqui estamos!”, afiade Mendinueta. “Por ejemplo, sucedié la
dicotomia publico- pnvado, y los dirigentes del movimiento de las ikastolas no
atinaron a ponerse por encima de ella y decir: ‘No, el debate no es entre pabli-
co y privado’. Porque eso nos conducia a una lucha interna. Y no se trataba
de una lucha interna, sino contra otros, y en eso todos debiamos actuar al uni-
sono. Faltaba la transparencia que Ilevara a decir: “Viene el enemigo, y quiere
expulsarnos de nuestra casa. Y, ademads, pretende que nos enfademos entre
nosotros’. Pero dicho todo ello, tampoco yo mismo actué con esa transparen-
cia; porque era dificil, y porque no se desarroll6 esa teorizacién previa. Tedri-
camente, se reflexion6 sobre ello en los congresos nacionales del movimiento
de las ikastolas, definiendo cudl debia ser la escuela del futuro de este pueblo.
Y ese era el verdadero debate, como posteriormente se ha comprobado”.
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PSE y EE

En palabras de los representantes del colectivo de las ikastolas, “la posi-
cién de los socialistas fue absolutamente coherente con sus planteamientos
ideoldgicos y estratégicos, pero de todo punto opuesta a la cohesién y equ1—
librio social, porque el movimiento representado por Buesa se comporto de
manera fraccionadora y agresiva, y porque utilizé una violencia blanca”.

No obstante, Isabel Celad sostiene una opinién muy distinta. “En gene-
ral, aquella época fue muy positiva. Afrontamos los principales retos de la
educacion vasca y del movimiento de las ikastolas. Actuamos de manera leal,
noble y valiente, buscando y logrando el acuerdo entre diferentes”.

En palabras de la actual consejera de Educacién de la CAV, “el sistema
educativo vasco sali6 mejor organizado de aquel proceso, puesto que era muy
complejo: tres redes educativas y tres modelos lingiiisticos. Ademés, prolon-
gar en exceso o perpetuar las situaciones provisionales no acostumbra a ser
beneficioso. Tal vez fuéramos demasiado osados, pero querfamos dar una
solucién prictica a la situacién: algo que no se habia hecho antes y que pos-
teriormente no se ha mejorado”.

Lo mas sorprendente fueron las declaraciones que el parlamentario de
Euskadiko Ezkerra Xabier Markiegi realizé el dia en que se aprobé la Ley, en
la sesién plenaria del 19 de febrero de 1993: “Euskadiko Ezkerra, por fin,
puede hoy, trece afios despues de la creacién del Parlamento, hablar contenta
sobre educaciéon por primera vez. (...) (Por qué? Porque, por fin, quedara
establecido por ley que los vascos de esta Comunidad Auténoma contaremos
con un sistema educativo compuesto tnicamente por dos redes (la privada y
la publica). {Por fin, no habra una tercera red! Se acab¢ el valerse de la inde-
finicién como pretexto para no optar nunca y vincular el hecho de percibir
dinero publico y la ventaja que supone ejercer todos los derechos de los cen-
tros privados. Euskadiko Ezkerra se alegra, por fin y en la medida que nos
corresponde como legisladores, de que nos dispongamos a terminar el proce-
so de confluencia de las ikastolas que hoy realmente deseen ser publicas”.

PNV

Como se puede comprobar en las actas de las sesiones plenarias del Parla-
mento Vasco, el 19 de febrero de 1993 correspondi6 al parlamentario Luis
Mari Bandres, responsable de Educacién del EBB del PNV, defender la Ley, en
nombre de su partido. Lo que sigue es la transcripcién de sus palabras a propé-
sito de la nueva escuela pablica que proponian las ikastolas: “(...) Eso era en
aquella época. Ahora, en cambio, pues eso, que si esto que si lo otro, nueva y no
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nueva, pero finalmente detras de una tercera red. Pues no, sefior. Bueno, las cosas
son como son y debemos seguir adelante”. A quienes denunciaban el doble
juego del PNV, en ocasiones favorable a la Ley y no tan favorable en otras, les
dirigié estas palabras en aquel pleno: “El criterio del Partido Nacionalista Vasco
es el criterio del EBB.Y el criterio del EBB, cuil es nuestro criterio, lo he mani-
festado mas de una vez tanto de palabra como por escrito. Y ese es. Y nosotros
no pensamos de ninguna manera —y si algmen quiere ofr, que oiga—, no pen-
samos que en otro momento, si nos encontraramos en otro equilibrio politico,
cambiarfamos. Nosotros cumplimos la palabra”.

“EI PNV actud, claramente, desde el punto de vista de la Administracién
publica”, en palabras de Paulo Agirre. “Recuerdo que el dia en que se apro-
bé la ley estibamos en el Parlamento, y que Luis Mari Bandres defendi6 aque-
lla ley como si fuera suya. Y atn recuerdo el abrazo que le dio Joseba Egibar
al concluir su discurso. El PNV aposto fuerte, ciertamente”.

El prop1o Luis Mari Bandres, sin embargo, se manifiesta de manera muy
diferente. “No recuerdo que hiciéramos una defensa ardorosa de la ley. Mas
que a favor de la ley, nos pronunciamos a favor de la libertad: ‘La ley est4 ahi.
Y ahora, decidid vosotros, estd en vuestra mano’”’. Segtin afiade Bandres.
“nosotros abrimos el camino, nada més. Dado que la situacién aqui era dife-
rente, la querfamos normalizar: red publica o privada”.

Analizando la actitud del PNV en 1993, J. Ifiaki Etxezarreta afirma que
actud con las miras en una orientacién determinada. “Publificar la mayor can-
tidad posible de ikastolas, y reforzar y perpetuar ese modelo de escuela puabli-
ca. Lo hizo asi porque asi se lo pedia su socio de Gobierno, el PSOE, pero
porque le interesaba ese modelo, también como gestor del Gobierno”.

Antonio Campos coincide: “Un partido acttia con arreglo a los votos, y
los votos estaban en todos lados: en la escuela publica, en las ikastolas... Y el
PNV pretendia dar con el punto de equilibrio. No veia mal que se nos resta-
ra un poco de fuerza, pero tenia igualmente claro que debia ayudar a las ikas-
tolas, porque muchos se lo pedian incluso desde el propio interior del parti-
do. Y nos ayudd, si, como se vio al final”.

La izquierda abertzale (HB+LAB)

Los a la sazon dirigentes de la Federacion de Ikastolas recuerdan que HB
estaba en planteamientos de oposicion en 1993. “Ese era su interés tactico.
Pero, al mismo tiempo, hallaindose sus intereses especialmente en la escuela
publica y en las ikastolas, nunca se opuso con contundencia a la ley. En el dlti-
mo momento, plantearon el mantenimiento como ikastola; pero luego, pue-
blo a pueblo, no defendié las mismas posiciones”.
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Y, segtin afiaden, al sindicato LAB le sucedi6 otro tanto. “Publicamente
se posiciond a favor de las ikastolas, pero luego, en casos muy paradigmati-
cos, no liderd esa posicion, cuando podia haberlo hecho”.

“A la hora de oponerse a la ley no habia la menor duda”, manifiesta An-
tton Izagirre. “Surgian dudas en cada momento e ikastola concreta a la hora
de tomar la decision. Porque, incluso permaneciendo fuera de la red pablica,
no se aseguraba que la ikastola en cuestion no desapareciera. En muchas ikas-
tolas existian pesadas cargas econdmicas, y dichas cargas llevaban, en muchos
casos, el nombre de determinados padres y madres. Y eso, a menudo, es algo
imposible de superar 1deolog1camente, porque eran y son obstaculos persona-
les. En consecuencia, no vefamos adecuado tensar la situacion hasta el punto
de imponer la decisién en cada ikastola”.

Por eso, Izagirre reconoce que, en la practica, LAB mantuvo una postura
muy flexible y diferente en las asambleas de las ikastolas. “En determinados
lugares, ante la disyuntiva de desaparecer o pasar a la red puablica, eligieron la
segunda opcidn, pero adquiriendo el compromiso de trabajar desde la red publi-
ca por una nueva escuela publica”. “Desde fuera, por tanto, nuestra postura se
podia considerar ambigua, pero impulsada por ciertos factores econémicos
externos. La postura acordada y tinica era contraria a la ley; pero esa postura se

lasmé6 de manera diferente en unos y otros lugares”, aclara Izagirre.

Tasio Erkizia pone de relieve que, en aquel contencioso, se dieron contra-
dicciones y division de opiniones en todos los partidos‘ “En nuestro caso, eso
se puede entender por muluples razones. En primer lugar, porque la izquier-
da abertzale era quien mas habia trabajado por la renovacion de la escuela
publica. Por otra parte, porque ideolégicamente no es facil distinguir entre
escuela publica y nueva escuela publica; para nosotros, las diferencias estaban
claras, pero quizi no se nos comprendi6 o no acertamos a transmitirlo”.

Segtin afiade Erkizia, la direccion de HB plante6 con toda claridad la opo-
sicion a aquella ley. “Pero, después, incidieron otros factores para que suce-
diera lo que sucedi6: el dinero, las facilidades ofrecidas al profesorado, las
promesas hechas a las ikastolas. .. Posteriormente, esas promesas no fueron
cumplidas. En Karmelo de Santutxu, por ejemplo, nos juraron un edificio
nuevo; y 16 afios después seguimos en el mismo sitio, en las bajeras”.

“Sabiamos que debiamos trabajar en las escuelas publicas y en las ikastolas,
y, por esa razén, no consideramos un fracaso la publificacién de algunas ikasto-
las, porque, en la nueva fase que preve1amos, ambos pilares presentaban sus con-
tradicciones y aportaaones , prosigue Erkizia. “Porque no planteamos que las
ikastolas fueran el tinico cimiento de la Nueva Escuela Publica Vasca. Atn hoy
pensamos que se debe defender el movimiento de las ikastolas, con todas las
tuerzas, pero debemos trabajar también en las escuelas publicas, desde dentro,
para euskaldunizarlas y situarlas en una dimensién nacional”.
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En esa linea, Tasio Erkizia recuerda que, en muchas localidades, las ikas-
tolas siguieron gracias a HB.

“En aquellos momentos, nos ayudé mucho. HB tenia muy claro que se
debia preservar el modelo ikastola”, corrobora Antonio Campos.

Y coincide con ello también J. Ifiaki Etxezarreta: “Alld donde HB y EA apos-
taron fuerte, las ikastolas mantuvieron su personalidad. En esos lugares, dichos
partidos fueron determinantes”. Y afiade: “Ciertos afiliados al PNV mostraron
también actitudes favorables y actuaron de manera decisiva. Por ejemplo, en la
propia Rioja Alavesa y en determinadas ikastolas de Gipuzkoa y Bizkaia”.

EA

A semejanza de HB, EA mostré una oposicion sistematica. J. Ifiaki Etxe-
zarreta define asi la actuacion de ese partido: “Su posicién mediitica y pabli-
ca fue favorable a la no publificacién de las ikastolas, y trabajé denodadamen-
te en esa direccidn. Pero, al mismo tiempo, vivié una suerte de desdoblamien-
to. Esto es, desde el punto de vista de la postura de oposicion, le interesaba
denunciar la posicion del PNV como estatalista, pero carecia, al mismo tiem-
po, de una posicién firme y solida en torno a los planteamientos de las ikas-
tolas. Porque ello conllevaba reconocer y aprobar el camino recorrido ante-
riormente por las federaciones, y no se deben olvidar las tensiones surgidas
con Inaxio Oliveri en 1991, en su época de consejero de Educacion”.

El propio Inaxio Oliveri, no obstante, sostiene otra opinién. “No creo
que EA dejara solas a las ikastolas. Entre otras cosas, en nuestras propuestas
y enmiendas reflejamos sus posiciones”. “Nuestra oposicién a la ley fue harto
notoria, tanto en las ikastolas como en los medios de comunicacién o el Par-
lamento. Yo mismo mantuve duros enfrentamientos con Buesa, jy no pudimos
introducir ni una sola enmienda!”, afiade Oliveri.

ELA

En opinién de los entonces responsables de la Federacion de Ikastolas,
ELA se aline6 con los partidarios de la ley, “sin duda alguna”, aun aceptan-
do que el sindicato centrd sus fuerzas en el dmbito laboral, priorizando los
intereses del profesorado sobre los de padres y madres.

No obstante, Jesus Mari Larramendi no cree que la postura de ELA resulta-
ra tan decisiva. “A fin de cuentas, hicimos lo que nos correspondia. Nosotros no
éramos parte en los procesos de decisién del colectivo de las ikastolas; podiamos
dar, ciertamente, nuestra opinién, pero no éramos interlocutores. En los asuntos
laborales, por el contrario, nos empleamos a fondo, e hicimos un buen trabajo. Y
ese aspecto fue el que, posteriormente, menos problemas origin6”.
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Por eso, Larramendi cree que fueron utilizados para el debate, para diri-
gir las criticas hacia alguien. “Pero la dltima decisién no la tomamos noso-
tros, sino los Consejos de Direccién y los cooperativistas de las ikastolas. Y
entre nuestra afiliacion, por ejemplo, hubo sus mas y sus menos”.

0.1.8. La experiencia de 1993
El debate de 1993 sobre la Ley de la Escuela Pablica Vasca adquiri6 enor-

mes proporaones Pero, no obstante, fue un proceso doloroso, y no solo para
el movimiento de las ikastolas. A pesar de que han trascurrido ya méas de IS
afios desde la aprobacién de la ley, ain se mantienen muy vivos en determi-
nados lugares y dmbitos los rescoldos de cuanto sucedié en torno a aquel pro-
ceso.

Es preciso, por tanto, reflexionar sobre lo aprendido en dicho proceso.
Porque se pueden extraer aportaciones incluso de las mas dificiles situaciones.

Valgan de ejemplo las palabras de Juanito Amenabar. “Nosotros hicimos
una puesta en el sentido de que, aun dentro de la red publica, no se perdiera
la personalidad de la ikastola. Y hay que decir que aqui el proyecto se ha lle-
vado a la practica. Porque el valle del Urola es especial, y, para eso, por qué
negarlo, es mas facil que otras comarcas. Somos bastante auténomos en el
terreno metodolog1co, pedagégico y econémico. En lo relativo a las condicio-
nes laborales, sin embargo, no se ha cumplido. Es un sistema caduco y al mar-
gen del tiempo. Lo tenemos que padecer y lo padecemos”.

Para Javier Iturralde Xaka, que defendié la opcién de la publificacion, “los
vascos, a fin de cuentas, no somos muchos, y ademas nos llevamos mal. Por
tanto, la leccién que debemos extraer es que jamas debemos llegar a algo asi.
Que debemos arreglar las cosas de otra manera: reflexionando, debatiendo,
aprendiendo a escuchar a la gente. .

“Lo que ocurrié fue el parachgma de lo que no se debe hacer”, afiade Jua-
nito Amenabar. “Si, en lugar de tirar cada cual de un extremo de la cuerda,
tiramos ambos del mismo, y quiza no en la direccién que diga uno, sino en
una direcciéon coordinada y similar, tal vez no avancemos por donde yo quie-
ro, pero estarfamos mucho més préximos, y avanzariamos mas. No, por el
contrario, tirando cada cual por su lado, como hemos hecho en Azpeitia”.

“Hablar de las mismas metas no significa que hablemos de lo mismo, si
para llegar alli hemos tomado caminos distintos. Porque el camino es tan
importante como el objetivo”, resalta Xabier Gurrutxaga. “Unos caminos tal
vez nos conduzcan a ese objetivo, y todos contentos. Pero si tomamos cami-
nos distintos, probablemente lleguemos a puntos distintos. Y yo creo que eso
es lo que nos ha sucedido”.
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Gurrutxaga pone de relieve que, si aquel debate de 1993 “sucedi6é como
sucedié”, fue debido a los condicionamientos derivados del proceso de con-
fluencia entre las ikastolas y las escuelas publicas. “Puesto que el proceso de
confluencia se agoto, la participacién de las ikastolas en el debate acerca de la
escuela pablica fue muy pequefia. Por no decir nula, porque las decisiones
habian sido ya adoptadas Esto es, ‘Defenderemos la escuela publica, y que
venga quien quiera’ se convertia en punto de partida y meta simultineamen-
te. Eso era lo que, implicitamente, se puso sobre la mesa; y porque, en defini-
tiva, constituia una enorme enmienda a la estrategia del consejero de Educa-
cién José Ramoén Rekalde”.

Por esa razon, el propio Gurrutxaga extrae una clara conclusién. “Se per-
di6 una oportunidad histérica de hacer las cosas bien. Los resultados dicen
que la escuela pablica que tenemos ha mejorado mucho, lo cual es un motivo
de satisfaccion. Las ikastolas, asimismo, cuentan con su reconocimiento, con
su legitimidad, con su personalidad juridica como centros escolares concerta-
dos. .. Pero el modelo propio, ptblico y tinico a construir a partir de las ikas-
tolas y de los centros publicos estd atn por ver. Y es verdad que los conflic-
tos entre las escuelas se han suavizado mucho; pero, por ejemplo, no ha desa-
parecido la competencia entre ellas”.

“Yo creo que se produjo una gran confusién en las ikastolas: el sentimien-
to, la pérdida de la titularidad, los intereses colectivos, los intereses individua-
les...”, manifiesta, por otra parte, Jesus Mari Larramendi. “Era un debate
basado sobre todo en el sentimiento. ‘Lo nuestro’, lo que nosotros hemos
levantado’. .. se ofan continuamente. Y, puesto que habfa tanto sentimiento,
en muchos pueblos se produjeron rupturas sociales, llegindose incluso a rup-
turas familiares”.

El acuerdo y la Escuela Vasca

Isabel Cela sefiala otra consecuencia: “Dado que, a pesar de contar con
ocasiones para ello, nadie ha cambiado aqueﬂa ley en estos 16 largos afios,
dado que nadie ha manifestado la menor intencién de tocar de nuevo el tema,
dado que tampoco las ikastolas ni los conse)eros de Educacién han tomado
iniciativa alguna para modificarla, yo lo interpreto como sefial de que se sien-
ten comodos en la situacion propiciada por dicha ley”.

Asi, “consideré positivo entonces aquel acuerdo y consenso, a pesar de resul-
tar fatigoso, y asi lo considero atin”, subraya la consejera de Educacion designa-
da en 2009. “Esa es la ensefianza més valiosa de aquella época: la importancia
de un amplio consenso en materia educativa y lingiiistica. Asi avanza la educa-
cién, asi se fortalece también nuestro sistema educativo. Porque los partidos y
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los consejeros pasan. Unas veces estarin en el Gobierno, y seguidamente en la
oposicion. Pero los acuerdos construidos sobre el consenso —los acuerdos en
profundidad— dejan una huella indeleble en la educacion de nuestro pais, en la
formacion de nuestros nifios y ]ovenes Y eso si que es 1mportante .

No es ese, sin embargo, el criterio que Inaxio Oliveri, el consejero de Edu-
cacion del Gobierno Vasco que mas legislaturas ha cubierto, utiliza para cali-
brar el éxito de Ia ley. Segtin él, lo ocurrido en torno a la Ley de la Escuela
Pablica Vasca se debe valorar desde tres puntos de vista. “En primer lugar,
teniendo en cuenta el Pacto Escolar de 1992 y los objetivos de la propia ley
fruto de aquel, estd claro que no se alcanzaron los objetivos. Legalmente, la
ikastola no ha perdido su personalidad”.

“Desde la perspectiva de la organizacion educativa, no obstante, se puso
fin a un fuerte conflicto”, subraya Oliveri. “Es decir, qué hacer con la ikasto-
la, Ia relacién entre la red ptblica y la privada, qué tipo de escuela pablica se
debia construir... Ese fue el debate mas importante durante los primeros 15
afios desde la constitucién del Gobierno Vasco. Bien o mal, era preciso regu-
lar eso, y se regulé. ;Que se podia haber hecho mejor? jPor supuesto!”.

“Y desde la perspectiva de la autonomia del sistema educativo, es decir
desde la perspectiva de la autonomia politica, creo que se debia haber traba-
jado e impulsado mas la opcién de un marco propio”, afiade Oliveri.

Son también tres las ensefianzas que Tasio Erkizia extrae de aquel proceso de
1993. “En primer Iugar, que no debemos obcecarnos, y que no debemos entrar
en las contradicciones que presentan los sistemas espariol y francés. Es decir, que
nuestro debate debe consistir en como pasamos de los sistemas espariol y fran-
cés a un sistema educativo propio que responda al universo vasco”.

“En segundo lugar, que no se deben generalizar las actuales ikastola y
escuela publica. Ambas aportan, y ambas tienen necesidad de una profunda
renovacion y de profundizar en ciertos aspectos”.

“Y en tercer lugar, que tanto la escuela ptblica como el movimiento de las
ikastolas necesitan un impulso”, a juicio de Erkizia. “Tanto en una como en
otra hay un exceso de burocracia, y una muy pobre participacién popular”.

Luis Mari Bandres, por el contrario, coincide con Isabel Cela, y recuer-
da también la ausencia de cambios en este ambito legislativo. “El tema sigue
como estaba, porque hoy la situacién no esti normalizada, porque en la prac-
tica hay tres redes”. No obstante, Bandres no considera que lo sucedido haya
sido un fracaso, “porque la ley de 1993 result6 atil para mucha gente, y tam-
bién para muchas ikastolas”.

Antton Izagirre sostiene una opinién opuesta a la de Bandres. “La deci-
sién de no integrar las ikastolas en la red publica fue correcta, y el tiempo y
la experiencia lo demuestran. Tras 16 afios, las ikastolas han llegado a dotar-
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se de una estructura posibilitada por una ley europea, puesto que las ikasto-
las de todos los territorios participan en esa red. Por tanto, se ha preservado
la perspectiva nacional de las ikastolas. Del mismo modo, las ikastolas actual-
mente existentes son sélidas, porque cuentan con un elevado indice de matri-
culacién y gozan de credibilidad, debido a su profunda insercién social”.

Izagirre considera, asimismo, que hoy dia la dicotomia publico- pnvado
carece de sentido, y prioriza el concepto “Escuela Vasca™ “Una escuela inserta-
da y cimentada en Euskal Herria, y una escuela que trabaja para Euskal Herria”.

Elias Mendinueta se pronuncia en la misma linea. “Yo aprendi una cosa:
que el Estado prosigue su proceso de asimilacién. Y que estd dispuesto a cual-
quier cosa alld donde detecte disidencia. En aquel momento, adopt6 esa
forma. Mafiana, y en vista de cémo estin las cosas, quizd nos obliguen a
impartir el modelo A en las ikastolas. Por eso, debemos saber qué somos. Por-
que esa fue la ensefianza que yo saqué: definir bien nuestra orientacién, nues-
tra razén de ser”.

En esa hnea, ‘debemos recuperar lo que siempre hemos sido”, subraya
Mendinueta. “Es decir, somos un movimiento popular que, dado que este
pueblo carece de Estado, mediante la escuela surgida del pueblo se propone
educar a los nifios euskaldunes del futuro. Y también en el futuro debemos
mantener algo parecido, se debe mantener esa independencia. También por
otra razén: porque los responsables de los hijos e hijas somos los padres y
madres, y no la Administracién”.

Titularidad y trabajo en equipo

En palabras de Manu Aurrekoetxea, en 1993 se consigui6 identificar los
elementos garantizadores del modelo ikastola. Y entre ellos, destaca especial-
mente uno: la titularidad. “El titular debe tener muy claro qué es y cuil es su
funcién. Porque las ikastolas no surgieron solas, sino con un ob]etwo surgie-
ron en defensa de la normalizacién de nuestra Iengua, ante la opresién y mar-
ginacién a que era sometida. Como reaccion a la situacion, por tanto. Pero,
evolucionando, las ikastolas han creado, del mismo modo, otra manera de
entender la educacién, otra manera de gestionarla, una manera de hacer pro-
puestas a la sociedad. Y en la crisis de 1993 vimos con nitidez que correspon-
de al titular ser el garante de todo ello. ¢(Por qué? Porque el titular es el garan-
te del proyecto, y eso es una realidad. Debemos situar derechos y obligaciones
en el mismo plano, y la titularidad dimana de la 1ntegrac1on entre ambos. Yo
lo vi muy claro: cada cual en su dmbito, en su sitio”.

Aurrekoetxea afiade que, en cuanto a alumnado, se han superado los datos
de aquella época. “Es mas, en este momento es mayor la incidencia del colec-
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tivo de las ikastolas respecto a la sociedad. En consecuencia, hemos superado
con creces aquella crisis. Tuvimos necesidad de un tiempo, cierto, pero aque-
1la crisis ha tenido un buen final”.

Jose Luis Sukia subraya, precisamente, la importancia de los préximos
afios. Sukia manifiesta que no sacé nada positivo de aquel proceso de 1993,
pero s, por el contrario, de los afios posteriores “En definitiva, quedé demos-
trada la importancia del trabajo en equipo y de la perspectiva de grupo en el
movimiento de las ikastolas. En la situacion en que quedamos, desarrollar esa
ayuda mutua, ese caricter y conciencia de grupo, mantener la comunicacién
entre directores. .. Todo ello puso los cimientos de cara al futuro. El proceso
posterior a 1993 nos brindé la oportunidad de seguir fuertes”.

6.2. LA IKASTOLA, ACEPTADA COMO ESCUELA EN EUSKAL
HERRIA NORTE

6.2.1. Contexto

Las ikastolas de Euskal Herria Norte, a semejanza de las de Navarra,
siguieron con atencidn y preocupacion todo cuanto sucedia en la Comunidad
Auténoma Vasca en torno a la Ley de la Escuela Publica Vasca. Pero Seaska y
las ikastolas de Euskal Herria Norte afrontaban por aquel entonces sus pro-
pios problemas.

Sin lugar a dudas, el convenio suscrito en 1989 con Educacion Nacional, el
Ministerio francés, fue de una importancia capital: Educacién Nacional se com-
prometié a retribuir a 50 profesores de Seaska como empleados estatales. Pero
el Ministerio falté una vez mas a su palabra, y, finalmente, el acuerdo solo alcan-
z6 a ocho empleados de la Federacion de Ikastolas de Euskal Herria Norte.

Por ello, a sabiendas de que no se respetaria lo pactado respecto al resto
del profesorado, el Consejo de las Ikastolas de Seaska decidi6 en 1992 reali-
zar una rapida campafia re1v1nd1cat1va, a fin de recabar el apoyo y la ayuda de
los electos de Euskal Herria Norte ante el Gobierno de Francia. Aquella fue
una decision muy importante, porque, en la practica, cambiaba la estrategia
de Seaska. Hasta entonces, los miembros de las ikastolas de Euskal Herria
Norte recurrian a los alcaldes y electos en demanda de fondos. En aquella
ocasion, el objetivo era lograr el apoyo de los electos a fin de plantear las rei-
vindicaciones de Seaska y las ikastolas ante las autoridades francesas.

El lema de la campafa lanzada por Seaska en 1992 fue, precisamente,
“negociacién ya”. Jean-Louis Maitia, a la saz6n presidente de Seaska, se dedi-
c6 en cuerpo y alma a llevar a la practica la decision adoptada.

Wi ¥
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La siembra dio sus frutos. Y, tras mdltiples relaciones, Educaciéon Nacio-
nal propuso a la Federacién de Ikastolas de Euskal Herria Norte la apertura
de un proceso de negociaciéon de tres afios, a fin de debatir sobre la integra-
cién de Seaska y resolver al respecto. Porque la integracién, en efecto, podia
llevarse a cabo por dos vias: en la red publica o en la privada.

Seaska acepté la propuesta de Educacién Nacional, y ambas partes acor-
daron un calendario de trabajo. Ademés de la integracidn, el temario conte-
nia otros asuntos, como el disefio de la formacién del profesorado, cémo
lograr que el profesorado de Seaska accediera a la licenciatura en Magisterio,
coémo llevar a cabo las oposiciones a las plazas. ..
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6.2.2. El contenido del nuevo convenio

En los primeros seis meses de 1993, no obstante, apenas se avanzo6 en las
negociaciones, puesto que se realizaron nuevas elecciones en el Estado francés,
tras las que se instauré un Gobierno de cohabitacion: el pres1dente era el socia-
lista Frangois Mitterrand, mientras que el primer ministro era el derechista
Edouard Balladur. En aquel Gobierno de cohabitacién, fue nombrado ministro
de Educacion Frangois Bayrou, presidente del Consejo de Pau. Y el propio Bay-
rou se convirtié en interlocutor por parte del Gobierno ante Seaska.

El 26 de junio de 1993, Bayrou present6 precisamente ante el Consejo de
Pau el acuerdo de transporte con Seaska. Pero el Consejo de Pau no lo aprobé.

Bayrou no encajé bien el rechazo a un proyecto y acuerdo presentado por
¢l mismo, Como politico, a Frangois Bayrou le agradaba sobremanera el pro-
tagonismo.

Asi las cosas, dos dias después, el 28 de junio, el ministro de Educacién
invitd a Paris a los representantes de Seaska, y les hablé con claridad: les
comunico que contarian con un contrato de asociacion. “Eso significaba que
reconocia a la ikastola como escuela; en la red privada, pero la ikastola era
reconocida”, aclara Maialen Garat.

En los meses posteriores, por tanto, los representantes de Seaska y del
Ministerio de Educacién siguieron trabajando sobre aquel temario. El Con-
sejo de Tkastolas de Seaska, asimismo, aprobé la propuesta de Bayrou.

El convenio de contrato de asociacién, finalmente, fue suscrito por Seas-
ka y Educacion Nacional de Francia en julio de 1994. Sin duda, supuso un
gran avance, porque las ikastolas, por fin, lograban el reconocimiento dentro
del sistema educativo francés. En el seno de la red privada y 25 afios después,
pero el estado francés reconocia y aceptaba que la ikastola era escuela.

En palabras de Filipe Aramendi, el convenio de 1994 fue el primer paso
para la legalizacién y normalizacién de Seaska. “Las ikastolas fuimos recono-
cidas como escuela, con nuestras especificidades. Pero aquel reconocimiento
no fue completo, porque no incluia nuestro modelo de inmersion”.

Como consecuencia del acuerdo de aquel afio, Educacién Nacional de Fran-
cia concederfa subvenciones para la totalidad de niveles educativos de las ikasto-
las agrupadas en Seaska. Y acepto también a los trabajadores que hasta ese mo-
mento tenia Seaska, y en lo sucesivo se harfa cargo de sus retribuciones. Pero para
eso era requisito ineludible la obtencién del titulo de magisterio. Algunos profe-
sores de Seaska se negaron a ello y, en consecuencia, no percibieron de Educacion
Nacional la retribucion completa. No obstante, el convenio de 1994 no implica-
ba que el Estado francés se hiciera cargo de la retribucion de los puestos de tra-
bajo creados con posterioridad. La propia Garat recuerda que la cantidad de pla-
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zas de profesor que se hayan de crear en el sistema educativo es materia de nego-
ciaciéon anual con Educacién nacional. “Las negociaciones comienzan antes del
inicio del curso; en abril, concretamente. Y Educacién Nacional debe gestionar
tanto las necesidades de las escuelas publicas como las de los centros privados”.

6.3. NUEVAMENTE DEL DESIERTO A LA PALESTRA

6.3.1. Contexto
Tras la Ley de la Escuela Pablica Vasca de 1993, muchas de las ikastolas

publificadas en la Comunidad Auténoma Vasca decidieron mantener su condi-
cién de miembros de las federaciones de ikastolas. Habian aceptado ceder la
titularidad a la Administracién vasca, ciertamente, pero el proceso no seria ins-
tantineo. Y la mayoria tenia miedo: no sabian si la Administracion cumpliria lo
prometido. Por el contrario, confiaban en las federaciones, y sabian que estas
defenderian su decisién correcta y lealmente. Paradojico, pero asi fue.

Las ikastolas se hallaban, por tanto, en dos redes y en distinta situacion,
y la federacion era su punto de encuentro. Y ello incidia, claro estd, en el fun-
cionamiento de las federaciones: el &mbito de trabajo comutn de unas y otras
ikastolas era la pedagogia, pero su &mbito econdémico, laboral y financiero era
radicalmente distinto. En el caso de las ikastolas integradas en la red publica,
ese ambito estaba encauzado. Para las que mantuvieron el modelo ikastola,
por el contrario, se presentaba muy negro: repleto de dudas e incertidumbres.

En efecto, la tasa de natalidad decrecié marcadamente aquellos afios. Y,
por si ello fuera poco, la situacién econémica de las ikastolas que decidieron
permanecer como tales se deteriord sobremanera.

Tras el afio 1993, por tanto, la situacién era muy distinta para el movi-
miento de las ikastolas. Pero era necesario, por fuerza, adaptarse a los nuevos
tiempos para poder avanzar.

En el caso de las ikastolas integradas en la red publica, debian acometer
su transformacion, puesto que para el colectivo de las ikastolas no eran ya
tales, sino centros educativos publicos. Y en ese transito de ikastola a centro
publico, debian encontrar su personalidad en el nuevo espacio. Porque, dado
que eran originariamente ikastolas, no se sentfan como los demis centros
publicos. Pero, como se ha sefialado, ya no eran ikastolas.

En tal contexto, y con el impulso y ayuda de las federaciones, las ikasto-
las que, a pesar de haberse publificado, se mantenian como miembros de las
federaciones iniciaron el proceso de creaciéon de una nueva organizacion, a fin
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de responder a sus necesidades especificas y tratar de avanzar desde el seno de
la red publica hacia aquella Nueva Escuela Pablica Vasca.

Y de la misma manera que las ikastolas integradas en la red publica vie-
ron la necesidad de crear una nueva organizacion, también entre las ikastolas
que habian decidido no integrarse en la red publica se percibi6 la necesidad
de adecuar su organizaciéon. Porque, a pesar de haber sido impulsado e
impuesto desde fuera, el proceso de 1993 hizo mucho dafio al colectivo de
las ikastolas. Y, tras semejante crisis y division, la larga travesia del desierto
debia ser lo més eficaz posible.

Y el primer intento fue la creacién de la nueva organizacién de las ikastolas.

6.3.2. Federacién de Tkastolas de Iniciativa Social de Euskal Herria

La idea de crear otra organizacién de las ikastolas no era nueva, ya que en
el II Congreso Nacional de 1992 se habia aprobado avanzar hacia una orga-
nizacion. En el seno de la Federacién de Ikastolas se habia realizado ya un
estudio para que la prop1a Confederacion de Ikastolas de Euskal Herria deja-
ra de ser una asociacién cultural y pasara a convertirse en Agrupacion Euro—
pea de Interés Econémico. Se prepararon incluso los estatutos, pero aquel
paso fue desactivado a causa del proceso de 1993.

Pero en los congresos de Armentia se realiz de nuevo la propuesta, que
quedd recogida en el Documento de Armentia. Y una vez consumada la divi-
sién, se acometi6 la creacién de aquella nueva organizacion, a fin de revitali-
zar y fortalecer el movimiento de las ikastolas.

Pero el liderazgo del proceso de creacién de la organizacion no estuvo en
manos de las federaciones. “Quienes guiamos el proceso previo, el de las federa-
ciones, acabamos bastante quemados, y el ambiente era todavia muy duro: gran
tension, ikastolas en los tribunales. . . En aquel contexto, no éramos probablemen-
te las personas idoneas —ni las federaciones, las organizaciones idéneas— para
iniciar un nuevo proceso, aunque si para facilitarlo”, manifiesta J. Ifiaki Etxezarre-
ta. En consecuencia, la federacién propuso a diversas ikastolas que lo gestionaran.

Jose Luis Sukia fue uno de los responsables del proceso de creacién de la
nueva organizacién. “La Federacion de Gipuzkoa nos pidié que nos reuniéra-
mos y la pusiéramos en marcha”, confirma el por aquel entonces gerente de la
ikastola de Oridizia. “Comenzamos a reunirnos un sexteto de gerentes, cada
uno de los cuales se responsabilizé de un &mbito determinado: uno, de la Caja
de Solidaridad; otro, de la estabilidad. .. Nos reuniamos semanalmente, el vier-
nes, comiendo un bocadillo. jPor eso lo llamdbamos el Grupo del Bocadillo! Y
después, cada cual organizaba su pequefio subgrupo, para poder llevar a cabo las
tareas que se le encomendaban. Asi se puso en marcha la idea”.
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Junto a Sukia, los integrantes de aquel sexteto eran Ifiaki Zubeldia, Jon
Zurutuza, Inaxio Arregi, Imanol Igeregi y Alberto Mendia.

En palabras de Sukia, “la resolucion de 1993 se adoptd habiendo ido las
cosas como habian ido. Y tras tomar la decision, nos quedamos huérfanos: el
terreno financiero, las relaciones con la Administracidn, la cuestién de la con-
certacién... no contibamos con una organizacién capaz de gestionar todo
aquello. Porque, hasta entonces, cada federacién lo hacia por su cuenta, con
sus ikastolas o asociados. Y nosotros nos proponiamos reunir todo esto en un
grupo, dotarlo de caricter de grupo”.

Ademis de la reforma de la organizacion, Sukia pone de relieve que el
nuevo proceso dio lugar también a un cambio filoséfico, "porque las ikasto-
las sustituyeron a los territorios, determinantes hasta 1993”. “Nos propom—
amos crear un cooperatwa a escala de Euskal Herria, tomando como eje cada
una de las ikastolas”.

Era el modelo organizativo que las ikastolas implementaron en 2009. “En
aquel tiempo, sin embargo, topamos con un gran obsticulo a la hora de lle-
var tal deseo a la practica: la legislacion. Para ser cooperativa era preciso cons-
tituirse bajo la legislacion espafiola o francesa. No habia legislacién europea,
como existe hoy”, subraya Jose Luis Sukia.

En una asamblea realizada en 1994 en Arantzazu, se resolvid crear una
nueva organizacion: la Federacion de Tkastolas de Participacion Social de Eus-
kal Herria. En efecto, las ikastolas que, tras el proceso de 1993, no se inte-
graron en la red pubhca se autodenominaron ikastolas de participacién social.

La organizacién propuesta en la asamblea de Arantzazu, en la que se die-
ron cita ikastolas de toda Euskal Herria, era una cooperativa de segundo
grado. Es decir, la totalidad de las ikastolas eran socias de aquella cooperam—
va, pero las de fuera de la CAV no podian ser socias directas, sino socias cola-
boradoras. Con arreglo a aquel modelo, asimismo, se proponia la desaparicién
de las federaciones territoriales.

No obstante, la formula o propuesta de nueva organizacién levant6 una
polvareda.

DESd[%EVdOSy criticas

En las federaciones no se vio con buenos ojos la Federacién de Ikastolas
de Participacion Social de Euskal Herria. Su constitucién fue duramente cri-
ticada, por ejemplo, por las federaciones de ikastolas de Navarra y Euskal
Herria Norte, que propusieron en los organos de la Confederacién la nega-
tiva a part1c1par en la nueva organizacién y la opcién de emprender un cami-
no propio.
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“Tras lo sucedido, en el movimiento de las ikastolas reinaba la confusién:
cémo seguir adelante, cémo preservar la unidad... y, en aquel contexto, las
ikastolas de la Comunidad Auténoma Vasca se cerraron mucho. Se centraron
en la solucién de sus problemas y asuntos y se debilitaron las relaciones con
las ikastolas de Navarra y de Euskal Herria Norte”, afirma Begofia Errazti.
“Mirandolo al cabo de los afios, seguramente aquella cerrazén fue un proce-
so légico. Pero las federaciones de Euskal Herria Norte y Navarra estdbamos
muy atentas, vigilantes, y, en aquella situacién, nos sentimos fuera”, afiade.

Los responsables de aquel proceso aceptan las criticas; a pesar de que se
les garantizaban los mismos votos, las de Navarra y Euskal Herria Norte que-
daban como socias colaboradoras. No obstante, cabe detectar también otra
clave profunda en aquella discusion en el seno del colectivo de las ikastolas.
Es decir, el proceso de creacién de la nueva organizacion suscitaba temor en
quienes lo criticaban: el miedo a que, desaparecidas las federaciones, todo se
aligerara desde la Comunidad Auténoma Vasca y se impusieran los intereses
de las ikastolas de alli. EI miedo originado por la divisién administrativa,
dicho de otra forma.

En el fondo, el debate en el movimiento de las ikastolas era el de siempre:
¢territorio o ikastola? ;Cual debia ser prioritario’ Quiza sea posible percibir
la intencién de romper con el pasado en aquel intento de creacién de la nueva
organizacién. Pero, mas que eso, quienes guiaron dicho intento pretendian
superar la perspectiva territorial y fortalecer el protagonismo de cada ikasto-
la. Daban prioridad a la perspectiva grupal, en el convencimiento de que era
mas eficaz.

Opiniones al margen, el intento de creacién de la Federacion de Ikastolas
de Participacion Social de Euskal Herria no progresé. Confluyeron multiples
factores en ello, Y cabe deducir que, entre tales factores, resultaron determi-
nantes, ademas del punto de vista general, los defectos de forma.

6.3.3. Las asociaciones Partaide e Ikasbatuaz

Los representantes de las ikastolas que encauzaron la creacién de aquella
nueva organizacién se reunieron en varias ocasiones con los responsables de
las federaciones para solucionar la situacion que se habia generado, y acorda-
ron una nueva férmula: en lo sucesivo, las federaciones se ocuparfan exclusi-
vamente del &mbito pedagdgico, mientras que el dmbito empresarial quedaria
en manos de las dos organizaciones: en el caso de las ikastolas de iniciativa
social, bajo la responsabilidad de Partaide, y en el de las ikastolas integradas

en la red publica, bajo la responsabilidad de Ikasbatuaz.
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La asociacién Partaide fue creada en marzo de 1995, y agrupaba como socias
a un total de 49 ikastolas: 20 de Bizkaia, 23 de Gipuzkoa y 6 de Alava. Partai-
de era también una cooperativa de segundo grado, al igual que la Federacién de
Ikastolas de Participacién Social de Euskal Herria. Pero Partaide era una organi-
zacién de la Comunidad Auténoma Vasca, mientras que la Federacion de Ikas-
tolas de Participacion Social de Euskal Herria tenia caricter nacional.

La asociacién Tkasbatuaz fue también legalizada en 1995, como asocia-
cién cultural, y agrupaba como socias habituales a las 21 1kastolas integradas
en la red publica: 12 de Gipuzkoa, 8 de Bizkaia y 1 de Alava. Los objetivos
de Ikasbatuaz eran actuar como grupo en el seno de la red publica y trabajar
por la Nueva Escuela Pdablica Vasca.

El 22 de enero de 2000, Sortzen (el grupo de las escuelas ptblicas de
Navarra) e Ikasbatuaz se unieron, y desde entonces conforman una asociacién
juridica. Los objetivos fundamentales de la asociacion Sortzen-Ikasbatuaz son
cuatro: recorrer el camino necesario para garantizar las caracteristicas que
consideran imprescindibles para la Escuela Publica Vasca y que atin no se han
logrado; fomentar el euskera y la cultura euskaldin; exigir que la opcién de
estudiar en euskera sea garantizada en toda Euskal Herria; y euskaldunizar
todos los servicios de la Escuela Pablica Vasca.
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Prioridades de Partaide

El propio Jose Luis Sukia asumi6 la responsabilidad de Partaide, en cali-
dad de director. Y, segtin sus palabras, la prioridad fundamental de Partaide
en los primeros afios tras su creacién fue la supervivencia de las ikastolas.
“Cuando digo supervivencia no lo hago en vano, porque la situacién era muy
dura. A resultas del proceso de 1993, nuestras vias de financiacién se vieron
considerablemente mermadas. Recibiamos muchos menos fondos del Gobier-
no Vasco, y, en definitiva, hubimos de afrontar una dura reestructuracion. Y
por otra parte, la tasa de natalidad decrecia fuertemente desde 1992. En con-
secuencia, las ikastolas veian descender su matriculacién. En ciertos casos, nos
vimos obligados a despedir a gente”.

“Nuestra tinica estrategia era el dia siguiente. En aquellos tiempos no
tenfamos otra cosa en la cabeza”, prosigue Sukia. “Y recibimos criticas por
ello. Se nos decian cosas como ‘Sois unos meros gerentes’ y otras por el esti-
lo. Pero yo siempre he sostenido lo mismo: ‘Lo primero es el dia a dia; eso es
lo que hay que asegurar. Y después ya habra tiempo para pensar™

Fueron afios duros, ciertamente. Pero, hoy, Jose Luis Sukia recuerda con
satisfaccion el trabajo realizado. “Lo pasamos muy mal, pero lo digo con orgu-
llo: nosotros fuimos el tnico grupo que no ingresamos en los llamados “cen-
tros en crisis”. Se trataba de centros escolares en crisis que recibian dinero del
Gobierno Vasco, entre otros fines para cerrar el propio centro y despedir a los
trabajadores o recolocarlos en otros lugares. “Nosotros nos negamos a eso. Diji-
mos: {No cerraremos ni uno solo!. Y pusimos en marcha determinadas vias de
solidaridad para ello. Por ejemplo, intercambio de profesorado. El profesorado
excedente en una ikastola era enviado a otra. O, alla donde fue preciso despedir
a traba]adores, se pagaban las indemnizaciones entre todos los traba]adores Eso
ocurrid, por ejemplo, en Legazpi. O se concedian excedencias. .

Nuevos criterios en relacion con la Caja de Solidaridad

Una vez creada Partaide, ella se encargd de la Caja de Solidaridad y de
regular su funcionamiento “Nuestro objetivo fue afinar la gestion de ese ins-
trumento”, segin exphca ]ose Luis Sukia. A tal fin, los estatutos de Partaide
disponian que la organizacién anual y la distribucién de los fondos debia ser
aprobada en la asamblea general de Partaide. Y ello requeria un trabajo mas
serio y solido. Asi, se comenz6 a solicitar que las ikastolas que recibian fon-
dos fueran auditadas, y si la auditoria no coincidia con la argumentacién para
solicitar la ayuda, se debia devolver el dinero.

En el marco de esa evolucidn, la cuota que las ikastolas debian aportar a

la Caja de Solidaridad disminuy6 desde las 3.500 pesetas a las 2.500 (15
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euros). “1998 fue el primer afio en que logramos disponer de dinero para
inversiones; gracias a ello pudimos cubrir las necesidades econémicas. Por eso
bajamos la cuota. Pero decidimos seguir con la idea, porque nos daba la posi-
bilidad de hacer cosas”, en palabras de Sukia.

En aquel contexto, el colectivo de las ikastolas adopté otra decision rela-
tiva a la Caja de Solidaridad: en lo sucesivo, la Caja de Solidaridad no se uti-
lizaria para asegurar el funcionamiento corriente de la ikastola, sino para
{nversiones o para financiar proyectos estratégicos. Ademas, se decidid que esa
ayuda econémica no podia ser permanente. Y puesto que se ponia un limite
temporal a la ayuda, era prec1so realizar un plan de viabilidad. Todas estas
nuevas ideas se pusieron en practica tras las subvenciones para inversiones.

A lo largo de todos estos afios han salido adelante, gracias a la Caja de
Solidaridad, proyectos imposibles hasta entonces. He ahi, por ejemplo, el caso
de la ikastola Armentia de Vitoria. O el de la ikastola de Abusu en Bilbao: en
1993 solo impartia educacién infantil, y hoy ofrece incluso ESO. EI Bachille-
rato Ibaizabal de Durango surgi6 en 1997 a fin de ofrecer en la comarca ese
ciclo en euskera, y hoy cuenta con tres lineas de bachillerato. O la ikastola

Ikasberri de Azpeitia. ..
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La cuota actual para la Caja de Resistencia se mantiene en 15 euros. Y en
cuanto al procedimiento, se realiza una convocatoria anual en la que, quien lo
desee, plantea una solicitud, precisando los criterios para su concesién y la
documentacién a presentar. Posteriormente, un grupo constituido en el seno
de Partaide examina las solicitudes, y propone a la asamblea general de Par-
taide las solicitudes que deben ser aceptadas.

Férmula de transicién

En vista de las dificultades que surgieron en la creaciéon de la Federacion
de Tkastolas de Participacion Social de Euskal Herria, se resolvié que la fede-
racién se ocupara unicamente del dmbito pedagdgico, ofreciendo servicios
pedag0g1cos y temarios tanto a las ikastolas publificadas como a las de parti-
cipacién social, y, por supuesto, también a las de Navarra y Euskal Herria
Norte. Partaide se ocuparia del drea econémico-laboral-financiera, e Ikasba-
tuaz serfa la asociacion de las ikastolas integradas en la red pablica.

Pero aquel sistema organizativo era una férmula de transicién. Era eviden-
te que las ikastolas publificadas cedian su titularidad y dejaban de ser ikasto-
la, que los profesores se convertirian en funcionarios o contratados publicos,
que transferirian su patrimonio y abandonarfan las federaciones. Del mismo
modo, una vez sucediera eso, se preveia también que las ikastolas que perma-
necian en la federacién —las verdaderas ikastolas— irfan fortaleciendo su
posicién desde aquella situacién de inestabilidad, y que, por tanto, el movi-
miento de las ikastolas retomarfa su trayectoria histérica y emprenderia un
nuevo camino de futuro.

Se trataba de una operaciéon compleja, ciertamente, pero coincidia plena-
mente con la cultura de las ikastolas. En efecto, la divisién no habia obedeci-
do a causas internas, sino que habia sido provocada desde el exterior. Y no se
produjo la reaccién més légica posible ante aquella division, que hubiera con-
sistido en reprocharse mutuamente haber hecho las cosas mal.

Por ello, a pesar del elevado coste, las ikastolas demostraron una vez mas
que, cOmMO movimiento social, eran un movimiento muy maduro, muy auté-
nomo y, sobre todo, muy democratico.

También Jose Luis Sukia considera transitoria aqueﬂa formula organiza—
tiva acordada, pero desde otro punto de vista. “Era transitoria porque segula
viva la reivindicacién de una orgamzaaon nacional. Es decir, seguia viva la rei-
vindicacién de una organizacién en la que las ikastolas asociadas contaran con
todas las funciones. Y serfa la organizacién referencial y nacional de las ikas-
tolas de la red concertada, la organizacién del movimiento de las ikastolas”.
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La experiencia de Partaide ha supuesto una aportacién imprescindible
tanto al conjunto de las ikastolas como a cada una de ellas:

— En el terreno de la estabilidad, financiacion de la etapa 0-3 afios, con-

vocatorias para inversiones de las cooperativas educativas, contratos-pro-

grama. ..

— Financiacién de la formacion.

— La planificacién y concertacién correspondiente al mapa escolar, nue-

vas ikastolas, formacién profesional. ..

— Seguimiento del 4rea de relaciones laborales, negociacién y gestion de

los convenios laborales.

— Estrategia y asesoria profesionalizada de comunicacion.

— Aportacién en el terreno de la calidad, el Proyecto Integrado de Cali-

dad (KEI).

— Asistencia y accién formativa en las tareas del personal de direccién y

administrativo.

Pero si debiéramos resumir la experiencia de esta organizacion, subrayari—
amos dos de sus caracteristicas: la aportacién realizada en el sostenimiento
econémico-administrativo de las ikastolas de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa con
posterioridad a la publificacién y el desarrollo, a lo largo de toda su trayecto-
ria, de una actividad basada en la relacién directa con las ikastolas.

0.3.4. III Congreso de las Ikastolas: el Plan Pedagbgico Nacional
En el II Congreso Nacional de 1992, el colectivo de las ikastolas aprobé

seguir trabajando por el proyecto educativo euskaldin de calidad, desarrollan-
do el departamento pedagdgico de las ikastolas, con arreglo a lo decidido en
el congreso. Pero, tal como ocurrié con la decision de crear el grupo nacio-
nal, la crisis de 1993 postergd a un segundo plano esta decision, asi como los
pasos dados en pos de ella.

No obstante, con arreglo a la labor organizativa aprobada en 1994-1995,
las federaciones de ikastolas acometieron enérgicamente el trabajo pedagdgi-
co. A la hora de reorganizar y reforzar el movimiento de las ikastolas, resulta-
ba mas necesario que nunca avanzar en la construccién del modelo ikastola.

Como consecuencia de la reflexion en torno al trabajo pedagdgico, se distri-
buy6 entre todos los miembros del colectivo de las ikastolas un documento bési-
co para el debate del Plan Pedagégico Nacional. Se trataba de un borrador rea-
lizado en un afio por un grupo técnico mtegrado por miembros de todas las
federaciones; y, desde el punto de vista de los servicios, aquel documento defen-
dia el desarrollo de ideas y estrategias comunes, proponiendo las lineas funda-
mentales que las ikastolas deberian seguir durante los siguientes cuatro afios.
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El Plan Pedagégico Nacional venia, por tanto, a poner nuevos cimientos
a un viejo proyecto.

La presentacién oficial del Plan Pedagdgico Nacional tuvo lugar el 3 de
febrero de 1996 en el Liceo Santo Tomés de San Sebastian. En dicha presen-
tacién, la federaciéon de Ikastolas anunci6 que el Plan “posibilitaria una edu-
cacion euskaldin democritica, plural, rica y moderna, beneficiosa, ademas de
para las ikastolas, también para los demas centros que, sin ser ikastola, se pro-
pongan ser también escuela vasca”.
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Tras su debate en las ikastolas y las consiguientes nuevas propuestas, el 4
de mayo se llev6 a cabo otro encuentro en la ikastola Paz de Ziganda de Villa-
va. Y, una vez recogidas las enmiendas, fue aprobado en el III Congreso de las
Ikastolas, celebrado en Zamudio el 19 de octubre del mismo afio. El proyec-
to recibié el voto favorable del 96% de los asistentes, mientras que un 2%
votd en contra y otro 2% votd en blanco.

Cardcter y objetivos comunes de la ikastola

En esencia, el objetivo del Plan Pedagdgico Nacional era la profundiza-
cién y fortalecimiento del proyecto educativo de las ikastolas. El Plan conta-
ba con tres apartados. Por una parte, el denominado Tareas Educativas Comu-
nes. Es decir, las tareas colectivas que las ikastolas se proponian Ilevar a cabo
juntas, a través del compromiso de cada una de ellas. En segundo lugar, el
denominado Proyecto Educativo de las Ikastolas. Es decir, el caracter y obje-
tivos que las ikastolas compartian. Y el tercer y dltimo apartado definia los
aspectos a desarrollar y los logros para el periodo 1996-2000: exactamente
fijar el proyecto educativo de las ikastolas y realizar el plan de las ikastolas.

En relacion con el Proyecto Educativo de las Ikastolas, se resumia en seis
puntos lo que las ikastolas eran y se proponian:

“I. Caracter: como manifestaciéon de la personalidad esencial de las ikas-
tolas, son caracteristicas comunes de las ikastolas:

I.1. La ikastola es una entidad escolar, una de las expresiones de las ideas

y esperanzas que la sociedad vasca deposita en la educacion.

1.2. La ikastola es una entidad euskaldan.

I.3. La Ikastola es una organizacién pluralista.

I1.4. La ikastola es una escuela compensadora en la cual no cabe ninguna

clase de discriminacion, abierta a gentes a las que ofrece las mismas opor-

tunidades.

L.5. La ikastola ha elegido la opcién democratica. Padres/madres, traba-

J'adorng, ersonal auxiliar, alumn(@s, representantes de la administra-

c1én, tod(és participan en su gestién y colaboran activamente en su fun-

cionamiento.

I.6. Uno de los ejes fundamentales de la ikastola es la autonomia, es decir,

amplias competencias y capacidades para tomar decisiones.

I1.7. En la medida que pertenece a un pueblo y quiere seguir unido a él, la

ikastola es escuela vasca, con vocacién de conformar la escuela nacional de

Euskal Herria.

2. Objetivos: como expresion de los objetivos institucionales de las ikas-
tolas, son propdsitos comunes de las ikastolas:
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2.1. La ikastola se propone dotar a su alumnado de valores y destrezas
humanos. La ikastola pretende dotar de valores humanos y capacidades a
sus alumn(@s.

2.2. La ikastola se propone educar a su alumnado mediante una forma-

cién euskaldan. La ikastola pretende educar a sus alumn(@s en una for-

macién euskaldun.

2.3. La ikastola se propone educar a su alumnado en la pluralidad. La

ikastola desea educar a sus alumn(@s en la pluralidad.

2.4. La ikastola se propone trabajar las actitudes democraticas de su alum-

nado. La ikastola pretende cultivar la actitud democratica en sus

alumn(@s.

2.5. La ikastola se propone desarrollar su proyecto educativo con autono-

mia. La ikastola pretende actuar con autonomia en el desarrollo de su pro-

yecto educativo.

2.6. La ikastola se propone lograr la Escuela Vasca: la escuela nacional del

conjunto de Euskal Herria. La ikastola pretende lograr la Escuela Vasca,

la escuela nacional de Euskal Herria.

3. Curriculo propio: como expresion de la concrecion del caracter y obje-
tivos educativos, se proponia una investigaciéon sobre el curriculo euskaldiin
propio de la ikastola, con un objetivo claro: ¢qué valores y actitudes debe
conocer, dominar y poseer, como minimo, un joven de 16 afios de Euskal
Herria al concluir la ensefianza obligatoria?

4. Organizacién: como expresion del estilo de gestién de las ikastolas, en
el Plan Pedagbgico Nacional quedaban recogidos los ejes principales de la
estructura organizativa de la ikastola. Asi, por una parte, se destacaba que, con
arreglo la imagen juridica que el titular de la ikastola haya escogido, contara
con los érganos establecidos por sus estatutos; y, por otra parte, que cada
ikastola adecuara el modelo de estructura funcional a sus necesidades. Asimis-
mo, se asignaba a la Confederacién la organizacién nacional.

5. Recursos: como expresion de la especificidad de los recursos de las
ikastolas, se establecia la relacién de los recursos comunes de las ikastolas:
recursos humanos, recursos econémicos (financiacion publica, financiacién
propia y financiacion solidaria) y recursos funcionales.

6. Evaluacion: como expresion de la mejora permanente de las ikastolas, se
propoma estudiar la evaluacion de la ikastola, también con un objetivo claro:
¢qué caracteristicas indispensables debe reunir, como minimo, una ikastola que
trate de llevar a la practica el proyecto educativo euskaldin de calidad?
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Curriculo Vasco y sistema propio de evaluacién

Sin lugar a dudas, las propuestas principales del Plan Pedagdgico Nacional
fueron dos: la propuesta de elaboracién del Curriculo Vasco y el planteamiento
del sistema propio de evaluacion. Ambas debian llevarse a cabo en los cuatro
afnos 51guler1tes, y su gesnon quedaba en manos de las federaciones de ikastolas.

Fue precisamente la investigacion relativa al Curriculo Vasco la que brillé
de forma especml en aquel plan nacional. Pero tan importante como ella era
todo el conjunto de labores a realizar en los servicios pedagdgicos, labores que
entonces se formulaban y que por primera vez quedaban recogidas en un
documento. Es decir, el Plan Pedagbgico Nacional suponia una sintesis de lo
hecho en la década precedente, y, a tenor de tal sintesis, el establecimiento de
una direccién de avance. )

Asti lo corrobora Xabier Garagorri. El interpreta el Plan Pedagdgico Nacio-
nal como una continuacién del camino emprendido en 1983 y del proyecto de
Escuela Vasca aprobado en 1990, “porque en el Plan Pedagégico Nacional se
recogia la musica iniciada con Kepa Uriarte, de Deusto, en el proceso de refle-
xi6n interna, asi como todas las areas de la orientacién aprobada en 1990. Pero,
por vez primera, aqui aparecia ya la linea del curriculo propio”.

La investigacion sobre el curriculo propuesta y aprobada en el III Congreso,
celebrado el 19 de octubre de 1996, tenia detras, por tanto, una reflexién estraté-
gica: las ikastolas, desde su nacimiento hasta entonces, habian construido un cu-
rriculo especifico, no recogido en ningtin lugar. Es decir, estaban las ikastolas que,
en el franquismo, ensefiaban euskera y en euskera, pero no solo aquellas. Se llevd
a cabo también el traslado de la cultura vasca, afiadiendo ciertos elementos que
no aparecian en el curriculo oficial y eliminando otros que s aparecian en este.

Y la decisién adoptada por el movimiento de las ikastolas en relacién con
el Curriculo Vasco no pasé desapercibida, ciertamente. Fue un acontecimiento
de importancia capital, y no solo para el movimiento de las ikastolas. En el exte-
rior, cuando los representantes del colectivo de las ikastolas dieron cuenta de é
a los demas agentes, se apreciaron tres actitudes. Unos lo recibieron con ilusién.
Otros, con desconfianza —pensaban: “ya estin estos otra vez con sus propues-
tas excesivamente audaces”—. Y hubo también quienes lo criticaron. Pero, en
general la propuesta fue acoglda de buen grado por la clase politica y smchcal

“Otra cosa era pensar si éramos nosotros los que debiamos hacetlo o no”, en
palabras de los por entonces responsables del movimiento de las ikastolas.
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El hito

En el III Congreso, realizado en Zamudio, las exikastolas incorporadas a
la red pablica aprobaron también el Plan Pedagbgico Nacional, porque que-
rian que el propio plan constituyera una herramienta de trabajo para quienes
se proponian construir la escuela vasca.

Por ello, aquel congreso de 1996 supuso un punto de inflexiéon o un hito
en la historia del colectivo de las ikastolas, puesto que hizo del Plan Pedago-
gico Nacional un instrumento de cohesién del movimiento de las ikastolas.
Gracias al congreso, se reforzd la cohesién, y se alcanzé la unidad en torno al
capitulo pedagdgico de las ikastolas.

Pero también fue un hito de cara al exterior, porque el III Congreso hizo
crecer la presencia de las ikastolas ante la sociedad y las instituciones. “La
Administracion de la Comunidad Auténoma Vasca hizo desaparecer a las
ikastolas cuando las retir6 de los registros oficiales, y el congreso de 1996 sir-
vié para decir: Aqui estamos de nuevo’. Y tal como sucedié en su dia con el
proyecto de Escuela Vasca, salimos del II Congreso diciendo, entre otras
cosas, que ibamos a llevar a cabo unos trabajos de investigacion, y que el mas
significativo de ellos era el estudio del Curriculo Vasco que este pais necesita.
Por tanto, fue como dar un fuerte golpe sobre la mesa, ciertamente”, segtin
resalta ]. Ifiaki Etxezarreta.

Solo habian pasado tres afios desde la division impuesta en 1993. Pero las
ikastolas abandonaban ya el desierto y salian de nuevo a la palestra. “Aunque
el remolino originado por la Ley de la Escuela Publica Vasca ocupé los afios
1993 y 1994, la Federacién de Ikastolas siguié realizando mdltiples y pro-
fundos trabajos en el 4rea pedagdgica”, precisa J. Ifiaki Etxezarreta. “En aque-
llos duros afios, Xabier Garagorri, Ifiaki Lekuona, Itziar Elorza, Josune Gere-
ka, Jose Luis Marafion, Nerea Arregi, Mikel Mendizabal y otros muchos pro-
fesionales que no nombraré continuaron gestionando el proyecto Multilin-
giiismo, la produccién de nuevos materiales didacticos, el plan de formacién,
las Primeras Jornadas Pedagégicas, los recursos TIC, el bertsolarismo en la
ensefianza...”. La Confederacion de Ikastolas, por otra parte, con la ayuda de
Mirari Bereziartua, reunié a los profesionales del area pedagdgica de todas las
federaciones y facilité foros comunes. Ese trabajo callado y colectivo fue el
que doté de contenido al IIT Congreso.
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6.4. LA ESTRUCTURACION NACIONAL

6.4.1. Contexto

A finales de la década de 1990, crecid en el seno del movimiento de las
ikastolas, especialmente en el grupo de ikastolas de Alava, Bizkaia y G1puz—
koa, el deseo de una estructuracion colectiva tinica y sélida. Ese deseo era, sin
embargo, mas tibio en los casos de las federaciones de ikastolas de Navarra y
Seaska.

“Atendiendo a la historia de las ikastolas, es evidente que la concepcion
territorial ha gozado de gran fuerza en el nicleo del debate acerca de Ia
estructuracién del movimiento de las ikastolas, puesto que el rol de la federa-
cién de cada territorio ha constituido una variable de marcada incidencia”,
afirma Etxezarreta. Acudiendo a los datos, la Federacién de Ikastolas de
Gipuzkoa (GIE), la mayor de las federaciones, contaba en 1989 con un pre-
supuesto de 376.000 euros, y en 2003 gestionaba casi 3 millones de euros,
con proyectos sefieros en el dmbito educativo.

Ademis, la desproporcién respecto a las demas federaciones y a Partaide
era enorme. GIE, por otra parte, ofrecia sus servicios pedagdgicos a todas las
ikastolas de Euskal Herria. La Federacion de Tkastolas de Bizkaia (BIE) por
su parte, aunque menor en tamafio, se adentraba ya en el mismo camino en lo
que a la extensién de sus servicios se refiere. Y, como refiere Etxezarreta,
correspondia a GIE, en tanto que federacién mayor, poner en marcha la ini-
ciativa en pro de una nueva estructura, “actuar con generosidad y encauzar las
desconfianzas hacia un hipotético acuerdo. El acuerdo era insoslayable espe-
cialmente entre BIE y GIE”.

Se corond, al mismo tiempo, con absoluto éxito la agrupacién de las exi-
kastolas convertidas en centros publicos, es decir, su salida de las federaciones
de ikastolas. Se llev6 a cabo de manera serena y sin traumas.

El 18 de octubre de 2000, ademas, la Confederacién de Ikastolas de Eus-
kal Herria y Sortzen-Ikasbatuaz firmaron un convenio en el que se compro-
metian a trabajar conjuntamente por la Escuela Vasca. Con arreglo a dicho
convenio, por e]emplo, se reconocia a los asociados en Sortzen-lkasbatuaz el
derecho a participar de los trabajos y servicios (en los proyectos de formacién,
evaluacion, multilingiiismo, bertsolarismo, Euskaraz Bizi, Ikaspilota y Aisial-
dia) del Plan Pedagdgico Nacional aprobado por la Confederacién de Ikas-
tolas. Ambos agentes colaboraron, asimismo, en el proceso de elaboracién del
Curriculo Vasco.

Es obvio que no resulté facil, y que requirié un esfuerzo improbo, pero el
proceso posterior a la divisiéon de 1993 tuvo excelentes resultados para el
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movimiento de las ikastolas, puesto que no dio lugar a una nueva divisién. El
tnico coste correspondio a las ikastolas de la CAV, puesto que, durante algu-
nos afios, existié una bicefalia en los servicios colectivos: por una parte, Par-
taide, responsable del 4rea econémico-laboral-financiera; por otra parte, las
federaciones, responsables del area pedagogica.

6.4.2. Debate en torno a la vinculaciéon juridica entre las federaciones de la

CAV vy Partaide

“Cometimos un error en la creacion de Partaide: alimentar diversos tipos
de liderazgo; diferenciar hasta hoy economia y pedagogia. Creo que no fue
positivo para el colectivo de las ikastolas, puesto que supuso competencia en
torno al liderazgo y la iniciativa”, manifiesta Manu Aurrekoetxea.

“Es verdad que en los origenes habia necesidad, que estibamos en situa-
ciéon de supervivencia. Pero esa competencia se suscitd en el camino, en la
practica. St hubiéramos de hacer lo mismo hoy, lo harfamos de otra manera,
seguro. Creo que no acertamos a adivinar cuales eran aquellas necesidades;
que no las definimos bien ni nos dotamos de una organizacic’)n adecuada, para
llevar la representacmn de todo el conjunto. Lo digo, claro esta, desde la pers-
pectiva que proporciona el tiempo. Porque ahora es facil decir todo esto”,
afiade Aurrekoetxea.

La creacion de Partaide fue una decision licita y tomada con la aquiescen-
cia de todos, pero, a resultas de ella, era preciso crear otra estructura, ademés de
mantener las federaciones. “Ahi estaba la cuestién. Tal vez estuviéramos todos
muy débiles atin, y pretendiamos crear algo nuevo, que viniera una nueva cultu-
ra, y lo aceptamos, a ver qué pasaba. Y ha dado frutos positivos, jeh! Pero en un
grupo no puede haber liderazgos y estrategias distintas. La cohabitacién o coe-
xistencia no ha funcionado en nuestro seno”, resalta Manu Aurrekoetxea.

En las ikastolas de la CAV, por e]emplo, se vio con buenos o]os la crea-
cién de Partaide. “Pero el hecho de que surgiera asi, como organizacion dife-
renciada, contaminé el propio nacimiento de Partaide”, corrobora Santos
Sarasola. “Y es cierto que cada organizacién hizo su camino, y que Partaide
aport6 a las ikastolas estabilidad y un gran impulso econémico. Pero esa
marca o sefial de nacimiento permaneci6 ahi”.

Asi, en 1998-99, y con intencién de dar respuesta a la situacién de bice-
falia que se vivia en las ikastolas, se llev6 a cabo el proceso de debate de la vin-
culacién juridica entre las federaciones de la CAV y Partaide y del plan estra-
tégico subsiguiente. Porque, en efecto, sucedia que las federaciones asumian el
protagonismo ante las ikastolas y la Administracién, pero también Partaide lo
asumia.
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Existia, ciertamente, una situacion de bicefalia, y dicha situacién generaba
contradicciones, y en algtin momento incluso enconadas discusiones. Las
ikastolas eran socias de ambas, pero parecia que cada organizacion iba por su
lado. La situacién, por tanto, no era muy légica, por lo que se abrié un pro-
ceso de debate para remediarla.

Parmid@ al frente de las fedemtiones

En aquel proceso de debate, se negocié hasta acordar una férmula: Partai-
de asumiria la ]efatura y se ocuparia de la gesmon del area pedagdgica; y las
federaciones, que seguirian existiendo, se convertirian en empresas auxiliares
de Partaide.

Tal propuesta o nueva férmula supuso una ciaboga respecto a lo acorda-
do en 19935. Las ikastolas de la CAV decidieron, en 19985, actuar en dos areas,
para lo cual se cred Partaide, pero la nueva propuesta consistia en crear una
Gnica orgamzaaon “Era una ciaboga, ciertamente. En 1994 propus1mos una
organizacién a escala de Euskal Herria, y en 19985, dos organizaciones para
actuar en la Comunidad Auténoma Vasca. Y en torno a 2000, una sola orga-
nizacién a escala de la CAV”, manifiesta Jose Luis Sukia. “Las ikastolas nos
pedian una tnica organizacion, pero ni Partaide ni las federaciones queriamos
desaparecer. De ahi surgi6 aquella férmula acordada: era una especie de hol-
ding en el que Partaide tenia mas del 50% de cada federacion”.

“La nueva férmula era una ciaboga, cierto, pero la situaciéon de 1995 era
una, y la de 1998 otra”, destaca J. Ifaki Etxezarreta. “En vista de que las exi-
kastolas harfan su camino como centros publicos, algunas ikastolas y muchos
de los dirigentes de las federaciones pidieron un paso rapido en pro de la
estructuracién tnica, con el deseo de que se llevara a cabo con la mayor rapi-
dez posible. Y la prisa, una vez mas, propicié una mala jugada”.

La férmula acordada no prosperd como se esperaba. EI 31 de marzo de 2001,
en la asamblea realizada por las federaciones de la CAV y Partaide en Miramon,
San Sebastian, los asistentes apoyaron la enmienda a la totalidad presentada por
el Liceo Santo Tomas a la propuesta principal. Tal enmienda a la totalidad, en
esencia, defendia que tinicamente subsistiera Partaide. La mesa de la asamblea, por
el contrario, proponia que se hiciera con el 50% de cada federacion.

La férmula llevada a la asamblea habia sido acordada por varias ikastolas,
que, no obstante, apoyaron la enmienda a la totalidad. Preguntado por la
razén de tal cambio de posicién, Jose Luis Sukia se manifiesta con claridad:
“Porque las ikastolas realmente deseaban lo que se decia en aquella enmienda
a la totalidad. Aceptaban el acuerdo que habiamos hecho, menos mal, pero la
gente queria una tinica organizacion. Esa es la realidad, y siempre ha sido asi”.
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Segtin manifiesta Santos Sarasola, ¢é] sabia que la enmienda a la totalidad
que presentd serfa apoyada, porque mantenian reuniones y relaciones entre
directores, “pero no creia que se aprobaria. Fue una sorpresa para mi. Yo espe-
raba que obtuviera un apoyo del 25-30%, pero obtuvo un apoyo mucho
mayor. En definitiva, presenté la enmienda casi de manera testimonial, a fin
de facilitar la situacion y organizacién interna del movimiento, y, especial-
mente, para aligerar o disminuir el staff de las federaciones”. Sarasola sostiene
que en el seno del movimiento de las ikastolas siempre ha habido “demasia-
das suborganizaciones, demasiados vicecargos, demasiados subconsejos, y las
ikastolas, a fin de cuentas, no éramos tantas”.

Las federaciones, al frente de Partaide

Lo sucedido en la asamblea de Miramon origind, por una parte, que se
abordara la cuestién de la organizacién tnica y que se dieran pasos en pos de
esa orgamzaaon de caricter nacional. Ese ob]etwo estaba siempre en el norte
del camino, pero la cotidianidad —la propia discusién entre las federaciones
y Partaide, por ejemplo— lo ralentizaba.

, por otra parte, que se acordara una nueva férmula con vistas a la vin-
culacién juridica entre las federaciones de la CAV y Partaide.

Asi, en la asamblea celebrada en Amorebieta el 10 de mayo de 2002, se
aprobé la denominada propuesta basica de organizacién de un modelo juridi-
co-constituyente de las ikastolas de Alava, Bizkaia y G1puzkoa si bien, hasta
entonces, las ikastolas habian estado asociadas en su respectiva federacion terri-
torial y en Partaide, en lo sucesivo, se asociarfan en la federacion de su territo-
rio. Y las federaciones de los tres territorios serian miembros, a su vez, de Par-
taide. Para ello, Partaide modificarfa sus estatutos y se convertirfa en una coo-
perativa de tercer nivel. Se dio, por tanto, la vuelta al calcetin, y se cambi6 radi-
calmente el planteamiento presentado en Miramon: de situarse Partaide al fren-
te de las federaciones, estas pasaban a situarse al frente de Partaide.

Triunfé de nuevo la territorialidad. Se impuso el planteamiento de las
federaciones, porque este punto de vista ha estado siempre muy arraigado en
el movimiento de las ikastolas, desde que en 1969 se crearon GIE y Seaska y,
en la década de los 70, surgieron las otras tres federaciones.

“Yo dirfa que el cambio de estatutos de Partaide de 2002, aquella nueva
térmula, tue fruto del cansancio”, afirma Jose Luis Sukia. “Las negociaciones
fueron muy duras, fue un proceso de debate muy largo, de tres o cuatro afios,
y habia que acabar”.

Asi las cosas, Sukia cree que el debate acerca de la vinculacion entre las
federaciones y Partaide no merecié la pena. “Desde el punto de vista de la
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practicidad la nueva férmula no aportd grandes cambios funcionales. El
Gnico cambio consistié en la arnphacmn y me]ora de la coordinacién entre
Partaide y las federaciones. Pero, en fin, sirvi6 para aclarar las cosas, y que fué-
ramos Hegando al punto que todos desedbamos”.

“El movimiento de las ikastolas parece muy dinimico, pero a la hora de
tomar decisiones, a menudo actia con gran morosidad. A fin de cuentas, son
muchas las ikastolas a poner de acuerdo, y cada ikastola es un mundo”, afiade

Sukia.

6.4.3. Nacimiento de la Confederacién Nacional

El debate en torno a la vinculacién juridica entre las federaciones de la
CAV y Partaide ralentizé el proyecto o resolucién, adoptada en el II Congre-
so Nacional de 1992 y ratificada por el III Congreso de 1996, de transfor-
mar la Confederacién en una verdadera organizaciéon nacional.

El proyecto se ralentizo, pero no desapareci6, de forma que, en la Asamblea
General celebrada en Alsasua el 20 de abril de 2002, pasé a ser una organiza-
cién nacional, al convertirse en Agrupacién Europea de Interés Econémico.

Aquel supuso, sin duda, un gran paso cualitativo que transform¢ radical-
mente la Confederaciéon hasta entonces existente. La Confederacién habia
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sido un punto de encuentro para llevar a cabo ciertas tareas poco ambiciosas,
y, dado que era una asociacion regulada por la legislacion espafiola, Seaska no
podia ser formalmente miembro, a pesar de que, en la prictica, participaba en
la Confederacion. Con arreglo a la nueva personalidad juridica, por el contra-
rio, Seaska adquiria en la Confederacién el mismo nivel de las demas federa-
ciones. Los titulares o propietarios de la Confederacién eran las cinco federa-
ciones, todas ellas con idénticos peso y derechos.

Se nombr6 al presidente y director de la nueva Confederacion. Pedro Aran-
bury, para el cargo de presidente, en sustitucién de Antonio Campos, que venia
desempefiando el cargo desde 1987; J. Inaki Etxezarreta para el puesto de direc-
tor. A tenor de los nuevos estatutos, los cargos de la Confederacion y de las
federaciones eran incompatibles. En consecuencia, Aranburu abandoné la pre-
sidencia de la Federacion de Ikastolas de Bizkaia (BIE), puesto que fue ocupa-
do por Jon Sanchez; Etxezarreta dejé el cargo de director de la Federacion de
Ikastolas de Gipuzkoa (GIE) puesto que ocupd Ihaki Lekuona en 2003. Los
estatutos determinaban, asimismo, que la designacion para el cargo de presiden-
te de Ja Confederacién era para un periodo de cuatro afios.

Criterios de construccion de la Confederacién

El camino para dotar a la Confederacion de un nuevo caracter no resulto,
sin embargo, sencillo, y, una vez mas, se suscitaron desacuerdos en el colecti-
vo de las ikastolas. Surgieron dos puntos de vista a la hora de valorar el naci-
miento de la nueva Confederacién Y sobre todo, su denominacidn.

Por una parte, estaba la perspectwa de quienes vieron el peligro de que, en
lugar de una organizaaon func1onal nica, ligera y eficaz, “se creara de nuevo
una organizacién formal”, “puesto que los asociados en la Confederacion
eran las federaciones, y no las ikastolas”. A su juicio, el insoslayable y total
consenso entre territorios que se consagraba en la nueva Confederacion ralen-
tizaria el funcionamiento. Por ello, consideraban necesaria una organizacién
basada en las ikastolas, “creada una a una y en unién”.

Por otra parte, estaba el punto de vista de quienes priorizaban los territo-
rios y las federaciones. Con arreglo a ese modelo organizativo, y dada la igual-
dad de poder entre las federaciones, quedaban conjurados los temores que
ciertas federaciones, especialmente las pequeias, podian experimentar al cola-
borar con las federaciones mayores. Por otra parte, y ademas de contar con el
mismo poder, las decisiones no se adoptaban por mayoria, sino por unanimi-
dad. “Y la dificultad que ello podia suponer en la gestién no bastaba para
neutralizar la fortaleza que ganaba el movimiento, porque nadie se sentia
sojuzgado por decisiones ajenas”, destacan los defensores de tal punto de
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vista. “Precisamente gracias a esa gestion realizada por la Confederacién, se
concité una gran adhesién de las federaciones e ikastolas, porque los resulta-
dos fueron excelentes”, afiaden.

En el caso de Partaide, juridicamente no le correspondia ser socio de la
Confederacion, dado que, con arreglo a la férmula aprobada en 2002, eran
las federaciones las que se situaban al frente de Partaide. No obstante, se deci-
di6 que el director de Partaide fuera a su vez miembro de la direccion de la
Confederacion, al tiempo que el director de la Confederacién participaba en
la direccién de Partaide.
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Pero el hecho de que el director de Partaide fuera miembro de la direcciéon
de la Confederacién suscité desconfianza entre los representantes de la Fede-
racién de Ikastolas de Navarra (NIE) y de Seaska. “Al principio lo rechaza-
ban, porque Partaide tenia un defecto de nacimiento en relacién con las ikas-
tolas de Euskal Herria Norte y de Navarra, que siempre han mantenido un
criterio o punto de vista contrario a Partaide; ese rastro histérico ha existido”,
reconoce Jose Luis Sukia.

Pero, en los inicios, se produjo también un desacuerdo en torno al mode-
lo de Ia Confederacién y a las competencias de que debia gozar. Las cinco
federaciones dieron unidas el importante paso de constituir la nueva Confe-
deracién. Y GIE jugéd de nuevo muy fuerte proponiendo a las demés federa-
ciones que todos los servicios, recursos y cometidos en materia pedagogica
pasaran a manos de la Confederacién. No todas las federaciones respondie-
ron de la misma manera, pero GIE dio el importante paso de transferir a la
Confederacién, junto con la persona de J. Ifiaki Etxezarreta, las cuatro 4reas
esenciales con sus respectivos responsables: investigacion relativa al Curriculo
Vasco (con Xabier Garagorri como responsable), formacién (bajo la respon-
sabilidad de Meltxor Artetxe), cuestiones lingiisticas (con Erramun Osa
como responsable) y TIC (Tecnologias de la Informacién y de la Comunica-
cién, bajo la responsabilidad de Josune Gereka). Es decir, el grupo que podia
dar potencia y futuro a una nueva organizacién.

No obstante, Manu Aurrekoetxea, director de BIE, sostiene otra opinién
al respecto. “En torno a la creacién de la nueva Confederacion, no existia pro-
blema o recelo alguno por parte de BIE. Pero, ciertamente, éramos muy criti-
cos con la forma de hacerlo, con la conformacién de la autoridad organica; y
se tratd, por supuesto, de una decisién colectiva. No asi, sin embargo, la defi-
nicién de sus funciones. Y si se pretendia fortalecer la Confederacién, noso-
tros tenfamos claro que el modelo no era transportar o transferir una federa-
ci6n. El camino no era ese”.

Segtin afiade Aurrekoetxea, “en el planteamiento confederal que nosotros
entendiamos, existian las federaciones, cada una con su funcién, pero tenia-
mos claro que esas funciones no podian repetirse en los demés territorios. Es
decir, y a modo de ejemplo, BIE no podia duplicar un servicio de GIE, o a
la inversa. La filosofia era esa, y BIE se pronunci6 en ese sentido en 2002.
No fue BIE quien cre6 dificultades en aquella época. Sosteniamos que la
Unica manera de avanzar era garantizar el sistema confederal. Un sistema
confederal en el que las federaciones desempefiarian sus funciones y la Con-
federacién las suyas”.
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I Plan Integral de las Ikastolas

Desacuerdos al margen, la nueva Confederacién sigui6 adelante. En el Con-
greso del 10 de enero de 2004, Pedro Aranburu, presidente de la Confedera-
cién, lo explico asi: “Hemos aprendido mucho en el debate de estos tltimos
afios. Entre otras cosas, hemos podido comprobar hasta qué punto se hallaba
arraigado el ‘modelo confederal’ en el seno del movimiento de las ikastolas, es
decir, el papel de coordinador territorial que las federaciones desempefian en la
conocida diversidad de las ikastolas, asi como de qué manera se pretende traba-
jar, a través de las ikastolas, la igualdad en proyectos audaces como el de la Con-
federacion de Ikastolas. Pero quienes representamos a las ikastolas somos per-
sonas; personas especificas y diversas, personas que manifestamos y sostenemos
distintos puntos de vista; personas que hemos asumido el compromiso y la res-
ponsabilidad del movimiento de las ikastolas; y personas que debemos tratar de
encauzar las intenciones de todos. En consecuencia, hemos acordado, en 2001,
el plan estratégico de la Confederacion (Plan Integral), en 2002 el ropaje juri-
dico de la Confederacion (Asociacion Europea- AEIE) y en 2003 el modelo de
gestion de la Confederacion (Acuerdo 2003-2007). Hemos cerrado el circulo,
y ahora corresponde poner todo ello en marcha. No ha sido, ciertamente, tarea
tacil. Prevista como rapida y sencilla, se ha revelado larga y pesada. Pero, por
encima de todo, consensuada. Y, puesto que lo costoso adquiere especial valor,
ahora debemos abordar su desarrollo”.

En verano de 2003, por tanto, fueron precisadas las competencias de la
Confederacion y entrd en vigor el I Plan Integral de las Ikastolas. Quedaba
atras el IV Congreso de las Ikastolas, celebrado el 10 de noviembre de 1996
en la Facultad de Filosofia de San Sebastian. Y, entonces, las ikastolas acepta-
ron que el Plan Pedagégico Nacional de 1996 habia sido un éxito. “El lide-
razgo de la Confederacion de Ikastolas de Euskal Herria, en lo relativo a las
funciones representativas de las ikastolas, quedé fijado en la sesion de descar-
go del IV Congreso”, nos manifiesta Arantza Munduate, secretaria técnica de
la Confederacién de Ikastolas de Euskal Herria (EHIK), que habia comenza-
do a trabajar en 1990 como ayudante de Mirari Bereziartua, hasta que en
1997 asumi6 la secretaria técnica. Hasta el dia de hoy, es responsable de la
infraestructura organica y funcional de todas las tareas de EHIK.

El I Plan Integral fue fruto de otro largo proceso llevado a cabo territorio
por territorio. Y, tal como sucedi6 con el plan pedagdgico de 1996, el nuevo
plan contemplaba la totalidad de las Areas educativas, incluidas las financieras,
laborales, econémicas y orgamzatlvas Este plan comprendia, por tanto, las seis
orgamzaaones del movimiento de las ikastolas: los cometidos de las cinco fede-
raciones y los de Partaide. Por ello, en la medida en que tomaba sobre si todos
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los elementos relativos al modelo ikastola, se denominé Plan Integral y se con-
virtié en el primer plan comtn del colectivo de las ikastolas.

El plan tenia una duracién de cinco afios, y seis capitulos: investigacion y
desarrollo del modelo ikastola; oferta o prestacion de servicios educativos;
gestion de la estabilidad comin de las ikastolas; dinamizacién y fortaleci-
miento de la organizacién colectiva de las ikastolas; desarrollo de la comuni-
cacién tanto interna como externa del modelo ikastola; y organizacién y ges-
tion de la Confederacion como empresa.

La conexion entre los seis ejes era el propio modelo ikastola. Desde finales
de los 90 hasta el inicio del afio 2000, el modelo ikastola es el concepto ideo-
légico que sustenta la marca ikastola. Los conceptos de modelo han estado vin-
culados, normalmente, a un determinado modo de entender la escuela. Y en la
historia universal de la pedagogia, especialmente en la occidental, existen dos
modelos tradicionales. Por una parte, el modelo publico. Es decir, el tipo de
escuela en que la titularidad corresponde a los poderes publicos, y en el que se
distinguen dos ramas: la versién anglosajona y la napolednica. Por otra parte, el
modelo privado, habitualmente gestionado por entidades religiosas.

La ikastola, sin embargo, habiendo reflexionado acerca de su trayectoria y
evolucién, y habiendo hallado, en el curso de esa reflexion, referencias en la
literatura cientifica, ha dado con su modelo, diferente de los dos expuestos. Y
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diferente no solo en lo tocante a la concepcién de la titularidad, no solo en
lo relativo a la organizacién escolar, no solo por la forma de vivir las cosas,
sino diferente también en el curriculo y en las tareas subsiguientes.

En consecuencia, cuando se reivindica el modelo ikastola, se reivindica un
modelo especifico, un modelo y estilo de trabajo situado en un tercer espacio.

A la hora de definir ese modelo ikastola, ]. Ifiaki Etxezarreta se expresa
con nitidez: “A nuestro juicio, el modelo ikastola consiste en el proyecto edu-
cativo que comparten una a una y en conjunto esas entidades educativas lla-
madas ikastolas y dotadas de personalidad juridica propia, asi como en el con-
junto de caracteristicas que las diferencia de los demas tipos y modelos de
escuela. Y cuando decimos proyecto educativo no nos referimos tinicamente
al aspecto curricular, pedagdgico; tomamos en consideracion también la pro-
pia concepcién de escuela. Y en relacion con las caracteristicas diferenciales
respecto a los demas modelos escolares, son distintas no sélo en su disefio,
sino porque las ikastolas lo llevan a la practica de manera distinta”.

Asi, en aquel I Plan Integral quedaban recogidas o detalladas las caracte-

risticas del modelo ikastola.
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CARACTERISTICAS DEL MODELO IKASTOLA

Segun queda recogido en el | Plan Integral de las lkastolas,
aprobado en la segunda sesion del IV Congreso Nacional de
2003, las caracteristicas del modelo ikastola son las que a
continuacién se detallan:

— La euskaldunidad, como eje del conjunto de la educacion.
— Titularidad social de caracter popular.

— Transformador, en el sistema educativo y en la sociedad.
— Participacion activa de la comunidad educativa

— Gestion autonoma en cada ikastola.

— Caja de Solidaridad.

— Ambito especifico de trabajo.

— 1+D, como proceso fundamental.

— Plan de Formacién.

— Produccion propia de material didactico.
— Economia social.

— Adscripcion a Euskal Herria.

I+D, proceso fundamental

Siendo el modelo ikastola eje del Plan Integral, era l6gico convertir la
investigacién y desarrollo (I+D) del modelo ikastola en el proceso funda-
mental del colectivo de las ikastolas. El cometido de tal I4+D consistia en con-
tinuar la labor de definicion, desarrollo e investigacion del proyecto ikastola
y, al mismo tiempo, controlar el conjunto de actividades que las ikastolas Ile-
van a cabo con arreglo a dicho modelo. Es decir, garantizar la coherencia en
las actividades de las ikastolas.

Con vistas al futuro, asimismo, ese modelo no puede ser algo estatico,
conservador, sino dindmico, siempre chspuesto a innovar y enriquecer. Por
ello, I+D significa continuar elaborando ciertos componentes pendientes de
ser ultimados en el modelo ikastola. Porque tal I+D no se limita a los ele-
mentos curriculares, sino que se ocupa también de la organizacion.
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Paso a paso y metro a metro, por tanto, la Confederacién gané y demos-
tr6 solidez, ahuyentando los temores y prejuicios que suscitara en un princi-
pio. El proyecto inicial fue adquiriendo cuerpo, cambié también el funciona-
miento de las federaciones, y la Confederacién logré una elevada referenciali-
dad. Los problemas no desaparecieron por completo, pero la imagen de la
ikastola no era ya tan dispersa.

Y tras cinco afios de andadura de la Confederacion, llegé el momento de dar
otro paso cualitativo: pasar de aquella estructura europea de la Confederacién a
una organizacion o asociacién en la que las ikastolas se asociaran directamente,
deshaciendo Partaide, las federaciones y la estructura pedagog1ca que quedaba en
las federaciones y transfiriendo todo ello a otra organizacién nacional.

El proceso de debate en torno a la nueva estructuraciéon concluyéd en
2009, con la creaciéon de una cooperativa europea denominada Ikastolas de
Euskal Herria. Pero, en el transcurso del debate, se produjeron hechos rele-
vantes para el colectivo de las ikastolas tanto en Navarra como en Euskal
Herria Norte.

0.4.4. Legalizacion de la totalidad de las ikastolas de Navarra

Simultineamente al proceso de maduracién y preparaciéon de grandes
pasos a escala nacional por parte del movimiento de las ikastolas, en los afios
2006-2007 fue legalizada la totalidad de las ikastolas de Navarra.

El contencioso de las ikastolas en situacién alegal en Navarra venia de
antiguo. A resultas de la zonificacién impuesta por la Ley del Vascuence de
1986, se encontraban en tal situacién cuatro ikastolas de la zona erdalddn:
Arangoiti (Lumbier), Ibaialde (Lodosa-Sartaguda), Argia (Tudela) y Eren-
tzun (Viana).

Pero, ademas de esas cuatro, una quinta era también alegal para el Gobier-
no de Navarra: la Educaciéon Secundaria Obligatoria (ESO) de la ikastola
Labiaga de Bera. A pesar de encontrarse en la zona euskaldin y, en consecuen-
cia, ser legal, el Gobierno de Navarra le habia negado repetidamente la con-
certacién del ciclo de ESO, de forma que la ikastola hubo de Ilevar a los tri-
bunales la propia actitud del Gobierno.

Las cinco ikastolas referidas, por tanto, eran inexistentes para el Gobier-
no de Navarra. En consecuencia, no percibian las subvenciones que les corres-
ponchan Aunque, en la practica, el Gobierno reconocia y aprobaba el servi-
cio que ofrecian. Muestra de ello era la subvenciéon que anualmente recibian
con cargo a las partidas destinadas a Politica Lingiistica de Navarra.

Continuar en tal situacién de alegalidad, evidentemente, acarreaba maulti-
ples problemas a estas ikastolas, tanto en lo tocante a la financiacién como a
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la actividad cotidiana: a la hora de obtener cartillas de escolaridad, por ejem-
plo, no se podian utilizar las ofertas oficiales de formacién del profesorado. ..

Pero las cinco ikastolas seguian firmes en el desarrollo de su labor, mas
alld de obstaculos, presiones y amenazas. Labiaga de Bera, por ejemplo, en
marzo de 1986 inauguré el nuevo edificio de la ikastola y abri6 cuatro aulas
de ESO. EI imposible vencido a fuerza de teson, una vez mas.

Con el inicio del nuevo siglo, asimismo, el Gobierno de Navarra, en
manos de UPN, dio otra notoria vuelta de tuerca en sus medidas contra el
euskera y la cultura euskalddn, disponiendo, entre otras cosas, la desaparicion
de la ikurrifia y del mapa de Euskal Herria de los libros escolares.

En el seno de la sociedad navarra, no obstante, crecia paulatinamente la
oposicién a la Ley Foral del Vascuence y la reivindicacién de la oficialidad
completa para el euskera. La plataforma denominada Oinarriak, por ejemplo,
presentd en 2000 la cantidad de 48.246 firmas favorables, aunque el objeti-
vo inicial era llegar a las 25.000 firmas.

Y las cinco ikastolas mantuvieron, asimismo, su demanda de legalizacién,
uno de los objetivos capitales de la Federacion de Ikastolas de Navarra.



De la crisis a la extensién del modelo Ikastola (1993-2009)

293

El acuerdo

Tras las elecciones forales de 2003, UPN y CDN suscribieron un acuer-
do de gobierno para la legislatura 2003-2007. Y segun se determinaba en
dicho acuerdo de gobierno, las cinco ikastolas del territorio debian ser legali-
zadas antes de agosto de 2005.

El 24 de mayo de 200S, exactamente, la Federacion de Ikastolas de
Navarra (NIE) elaboré una propuesta de legalizacién de las cinco ikastolas.
Tras presentarla a todos los grupos politicos, en junio del mismo afio la
elevo a la Comisién de Educacion del Parlamento. En dicha propuesta, NIE
se mostraba dispuesta a que las cinco ikastolas fueran incluidas en la regla-
mentacién de concertacién a partir del 31 de agosto. Pero, simultaneamen-
te, solicité una partida especial para los cinco préximos afios, basandose en
dos argumentos. Por una parte, y puesto que el modelo D esta prohibido en
la zona erdaldin, las ikastolas ofrecen un servicio publico, garantizando el
derecho a la eleccion del modelo educativo que los padres y madres deseen
para sus hijos e hijas. Por otra parte, para poder cumplir las condiciones pre-
cisas, las ikastolas en cuestion habian realizado grandes inversiones, sin nin-
gun tipo de ayuda pablica.

El 29 de agosto de 20085, dos dias antes de la conclusién del plazo fijado
por los dos partidos, UPN y CDN acordaron que el Departamento de Edu-
cacion estudiara la situacion de cada ikastola, una a una, a fin de comprobar
si cumplian los requisitos solicitados.

Tras largas y duras negociaciones, el 30 de junio de 2006 se cerrd, final-
mente, el acuerdo entre el Departamento de Educacion de Navarra, NIE vy las
cinco ikastolas. Con arreglo al acuerdo, las cinco ikastolas percibirian concier-
tos, asi como subvencién o financiacion especial hasta 2010, aceptando que
en las localidades en cuestién no existia otra oferta para cursar estudios en
euskera y reconociendo la especificidad de tales ikastolas.

Asi, dicha financiacion especial fue aprobada en el Parlamento de Nava-
rra el IS de marzo de 2007.Y como queda recogido en la propia ley, “a pesar
de recibir la concertacién, sin ayuda de la Administracién no se aseguraria la
viabilidad econémica de estas ikastolas”.

La legalizacion de la totalidad de las ikastolas del territorio llegd, por tanto,
40 afos después de la creacién de la primera ikastola en Navarra. Sin duda, se
trataba de una buena noticia para el conjunto de las ikastolas tanto de Navarra
como de toda Euskal Herria. Pero, en el caso de la ikastola Labiaga de Bera, la
solucién lograda presentaba su lado negatlvo, dado que se orden6 el cierre del
segundo ciclo de ESO. En consecuencia, los padres y madres de la ikastola deci-
dieron enviar al alumnado del lugar a otros centros escolares.
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En el momento en que se alcanzaba el acuerdo, el 30 de junio de 2006,
aquellas cinco ikastolas de Navarra ofrecian educacién infantil y primaria, y

las ikastolas Argia de Tudela y Labiaga de Bera, el ciclo completo de ESO.

6.4.5. Reconocimiento del modelo de inmersién de Seaska

Los primeros afios del siglo XXI trajeron avances, ademas de para las ikas-
tolas de Navarra, también para las de Euskal Herria Norte.

En el curso 1998-1999, integraban Seaska 19 ikastolas, 2 colegios y un
liceo de Lapurdi, Baja Navarra y Zuberoa. En total, la Federacion de Ikasto-
las de Euskal Herria Norte contaba con 1.700 alumnos y 140 trabajadores.

El proyecto ikastola, por tanto, seguia creciendo en Euskal Herria Norte.
En aquel t1empo, por ejemplo, el alumnado crecié6 un 4%, y en el mismo
curso 1998-99 inici6 su andadura el colegio Piarres Lartzabal de Ciboure, en
el que los jovenes de T11-1S afios de la costa de Euskal Herria Norte tenian
opcion de cursar sus estudios en euskera. El colegio de Ciboure se puso en
marcha con 75 alumnos y una sede arrendada por dos afios. Una vez mas, las
condiciones no era idéneas, pero suponia un gran paso, porque era el segun-
do liceo de Seaska, que hasta entonces tinicamente contaba con el colegio
Xalbador de Cambo-les-Bains.

El acuerdo firmado en 1994 con Educacién Nacional de Francia supuso,
asimismo, un gran paso adelante, dado que la ikastola fue reconocida como
escuela, concediéndosele el mismo tratamiento que a los centros privados.
Pero aquel convenio no soluciond, en modo alguno, la totalidad de los pro-
blemas de Seaska ni de las ikastolas de Euskal Herria Norte.

Por ejemplo, respecto a la red publica, en el Estado francés la red escolar
publica queda en manos de los ayuntamientos en lo relativo a los edificios y
mantenimiento de los centros escolares de ensefianza infantil. En el caso de
los centros de la red privada, una ley de 1959 —Ia denominada Loi Forfait de
Fonctionement— obliga a los ayuntamientos a proveer de fondos a las escuelas
privadas, pero con destino a la gestiéon y funcionamiento de tales centros, no
para los edificios. Con arreglo a la ley, ademas, los fondos destinados a los
centros privados deben ser del mismo montante que los destinados a las
escuelas publicas.

Seaska continuaba reivindicando que el modelo de ensefianza en euskera
que ofrecia en Euskal Herria Norte era un servicio puablico, al tiempo que
demandaba permanentemente que se deparara a las ikastolas un trato en la
linea del que recibian todos los demas centros.

Entre los ayuntamientos de Euskal Herria Norte, no obstante, ha habido
siempre grandes diferencias en lo relativo al proyecto de las ikastolas, a tenor
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de cada ayuntamiento y de la realidad local. Y si bien los ayuntamientos de
Hendaya o Biarritz asumieron los trabajos de edificacion de las ikastolas loca-
les —argumentando que las ikastolas prestan un servicio ptblico—, muchos
otros, incumpliendo la ley de 1959, negaban incluso las subvenciones para el
funcionamiento de las ikastolas. Eso es lo que ocurria, y sigue ocurriendo, en
muchos ayuntamientos de, por ejemplo, Baja Navarra.

Otros ayuntamientos abonan, hoy dia, las subvenciones que corresponden
a las ikastolas, tras haberse negado durante largos afios a hacerlo. Ejemplo de
ello es el ayuntamiento de Urrugne.

Por tanto, y excepciones al margen, en la mayoria de localidades la cons-
truccién de los edificios de las ikastolas corrié por cuenta de Seaska y de los
padres y madres, y la Caja de Solidaridad creada por el movimiento de las
Ikastolas supuso un instrumento muy valioso.

Oferta de publificacién

En 1999, Educacién Nacional de Francia realiz6 una oferta para la inte-
graciéon de las ikastolas en la red publica, oferta similar a la destinada a escue-
las de diversas nacionalidades incluidas en el Estado francés. En esencia, se
ofrecia conceder el caricter pablico a cambio de que tales escuelas impartie-
ran mas francés.
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Por tanto, una vez mas, otra oferta de integracion de las ikastolas basado
en planteamientos no integradores. Como sucediera en 1993 en la Comuni-
dad Auténoma Vasca, se trataba de una propuesta marginadora e impositiva
ajena al caricter de la ikastola y a la pluralidad que la propia ikastola aporta.
En efecto, las ikastolas surgieron en Euskal Herria Norte, a semejanza de lo
sucedido en el Sur, con el propésito de hacer pervivir e impulsar el euskera.
Y, desgraciadamente, a tenor de diversos estudios sociolingiiisticos, el cono-
cimiento y uso del euskera proseguia —y prosigue— su declive en Lapurdi,
Baja Navarra y Zuberoa.

La oferta de Educaciéon Nacional, en cualquier caso, abrié un profundo
debate en el seno de Seaska, y las negociaciones entre ambas partes se prolonga-
ron varios meses. En julio de 2000, finalmente, y siendo Mixel Etcheverry pre-

sidente de Seaska, la organizacion rechazé la oferta del Ministerio de Educacion.

La era del desarrollo

A partir de 2000, en cualquier caso, comenz? la era de desarrollo de Seas-
ka. En el propio 2000, por ejemplo, Seaska recibié por primera vez una sub-
vencion del Gobierno Vasco. Al principio, se debatié en el seno de la federacion
qué destino dar a tales fondos: distribuirlos entre todas las ikastolas o reservar-
los, a fin de poder responder a retos mayores. Finalmente, se prefirié la segun-
da opcidn, lo cual permiti6 crear, a partir del dinero facilitado por el Gobierno
Vasco, una suerte de caja destinada a la creacién de nuevas ikastolas.

En el seno de Seaska, ademas, se organiz6 el denominado Grupo de Sedes,
que se ocuparia de la gestion de las nuevas ikastolas o edificios. Asi surgieron,
por ejemplo, el nuevo edificio del colegio Piarres Lartzabal de Ciboure y el
colegio Manex Erdozaintzi-Etxart de Saint-Just-Ibarre, ambos inaugurados
en 2001. Dos o tres afios después, el colegio Manex Erdozaintzi-Etxart fue
trasladado a Larceveau.

Posteriormente, y al menos hasta 2009, el Gobierno Vasco ha venido subven-
cionando a Seaska para financiar la construccién de nuevas ikastolas. Seaska reci-
bia esta partida directamente. Porque, en efecto, el propio Gobierno Vasco sub-
venciona también a Euskararen Erakunde Publikoa / Office Public de la Langue
Basque, y Seaska recibe habitualmente una parte de este fondo de cooperacion.

“La subvencion que el Gobierno Vasco viene concediendo desde el afio
2000 ha sido de la maxima importancia. Cabe afirmar que, si hemos cons-
truido nuevas ikastolas en Euskal Herria Norte, ha sido, en gran medida, gra-
cias a los fondos facilitados por el Gobierno Vasco. La otra parte de nuestras
edificaciones proviene de Herri Urrats”, manifiesta Filipe Aramendi.
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Con los fondos recibidos de la Confederacién de Ikastolas de Euskal
Herria, Seaska inicid, asimismo, proyectos comunes: Euskaraz Bizi y Xiba
desde el curso 2002-2003, Bertsolaritza desde 2005.

Igualmente, se constituyé en el seno de la Federacion de Ikastolas de Eus-
kal Herria Norte la Comisién de Desarrollo, para, entre otras cosas, realizar
campafias y publicidad en pro de la ikastola. El objetivo consistia en atraer a
la ikastola a nuevos sectores sociales, y, a partir de la incorporacién de nue-
vos miembros, ampliar el reconocimiento y aceptacion de Seaska y las ikasto-
las. Y ese es hoy, precisamente, el objetivo fundamental de Seaska: desarrollo,
extension, llenar Euskal Herria Norte de ikastolas.

Nueva férmula organizativa

El desarrollo, claro est, produjo en Seaska una multiplicaci()n del traba-
jo v los servicios. Y la Comisién de Integracion —dedicada a la 1ntegrac10n
de nifios discapacitados— y Herri Urrats se convirtieron en asociaciones
auténomas. A causa de todo esto, en 2006 se emprendié una reflexién en el
seno de Seaska, a fin de mejorar el funcionamiento.

Como fruto del proceso de reflexién y reestructuracién, con el inicio del
curso 2007-2008 se puso en marcha el nuevo modelo organizativo interno de
Seaska, cuya principal novedad consistia en la doble direccién. La direccién
pedagdgica, por una parte, y por otra la administrativa o gerencial, esta dlti-
ma destinada a ocuparse de la gestion de Seaska y de las relaciones externas.

Otra de las innovaciones fue la contratacién de un profesional del desarrollo.
Al mismo tiempo, el testigo del preex1stente Grupo Pedagdgico pas6 a manos del
Grupo Educativo. Era este un grupo méis amplio e integrado por expertos en
diversos ambitos: retine, ademas de pedagogos, psicélogos y psicopedagogos.

En el proceso de reestructuracion, sin embargo, no escasearon los desa-
cuerdos y los momentos dificiles. En opiniéon de Filipe Aramendi, no se
comprendié correctamente el objetivo de aquel proceso. “Algunos nos acu-
saban de pretender convertir Seaska en un empresa, y no era eso. Por ejem-
plo, la direccién general que existia hasta ese momento estaba sobrecargada
de trabajo, y no era posible continuar asi. De ahi provino la idea de crear una
direccién bicéfala”.

El nuevo modelo organizativo inicié su andadura bajo la direccién de
]ean Michel Etxegaray y Pantxika Ibarbouru; el primero como director peda—
gbgico, la segunda como directora administrativa. Pero al cabo de poco tiem-
po, en los primeros meses de 2008, Hur Gorostiaga sustituy6 a Ibarbouru
en la direcciéon administrativa, y Paxkal Indo fue nombrado presidente de

Seaska.
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Acuerdo de 2009 con Educacién Nacional de Francia

En 2004-2005 fue creada Euskararen Erakunde Publikoa / Office Public de
la Langue Basque (EEP), en la que confluian el propio Estado francés, la Region
de Aquitania y el Departamento de Pirineos Atlanticos, junto con Euskal Kul-
turaren Aldeko Herri Elkargoarekin [Asociacién Popular por la Cultura Vasca]|
y la Asamblea de Electos de Euskal Herria Norte. El objetivo de esta institucion
tnica y oficial consiste en desarrollar en Euskal Herria Norte una politica lin-
gulstlca pubhca y concertada a favor del euskera, ademas de procurar la financia-
cidn precisa para determinadas actuaciones vinculadas con el euskera.

Pero, desde el principio, Seaska y el sector de actividad vinculada al eus-
kera de Euskal Herria Norte acogieron con recelo la creacion de EEP. Mas
atin cuando fue nombrado presidente Max Brisson, miembro de la derechista
UMP vy politico que no se habia distinguido como defensor del euskera.

Entretanto, Educaciéon Nacional de Francia y Seaska emprendieron una
negociacion a fin de lograr mas plazas de profesor. En el estado francés, es el
propio Ministerio de Educacion el que gestiona las necesidades tanto de la
escuela pablica como de la privada.

Pero aquellas negociaciones no resultaron faciles, y el ambiente de la calle
se calded: una nutrida manifestaciéon en Bayona en 2004, concentraciones y
ocupaciones a lo largo de 2005 y 2006. .. Las negociaciones, muy accidenta-
das, quedaron en via muerta. Asi las cosas, Seaska lanz6 un requerimiento a
EEP, a través de una campania. Seaska pretendia que EEP mediara ante Edu-
cacion Nacional de Francia: que ayudara a solucionar la situacioén y, de paso,
demostrara que era una institucion favorable al euskera.

En tal trance, los dirigentes de EEP comprendieron que ayudar a Seaska
pocha procurar legitimidad social a la institucién publica. Y resolvieron ini-
ciar la mediacién.

Tras la mediacién de Euskararen Erakunde Publikoa / Office Public de
la Langue Basque, las negociaciones entre Seaska y el Ministerio de Educa-
cibén se reestablecieron en 2007. Ambas partes alcanzaron un acuerdo verbal
antes del verano de 2008, y Seaska hizo publico dicho acuerdo. Pero, tras el
verano, Educacién Nacional no cumplié el acuerdo, argumentando que un
acuerdo verbal no acreditaba nada.

En consecuencia, Seaska inicié el curso 2008-2009 con movilizaciones:
concentraciones, comparecencias... A través de tales protestas, Seaska solici-
taba de Educacién Nacional un compromiso claro, y, al mismo tiempo, reque-
ria de nuevo el apoyo de EEP. Y Max Brisson comprendié que, en caso de
inactividad por su parte, Seaska proseguiria con las movilizaciones, y la pro-
pia EEP se convertiria en objetivo de las protestas, en lugar de Educacién
Nacional o la Academia de Pau.
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Finalmente, se reiniciaron las negociaciones, cuyas reuniones, hasta enton-
ces celebradas en Pau, se trasladaron a Paris, a la sede del Ministerio de Edu-
cacion. A las reuniones asistia el presidente de Seaska con los dos directores,
asi como Max Brisson, presidente de EEP.

Y el 6 de mayo de 2009, Educacion Nacional de Francia hizo publico,
por medio de un comunicado, que habia acordado un convenio con Seaska.

En aquel acuerdo, cerrado para tres afios, se aceptaba conceder y financiar a
Seaska I1 profesores méas para primaria: cinco nuevas plazas en el curso 2009-
2010, y tres nuevas plazas en cada uno de los cursos 2010-2011 y 2011-2012.

Aquellas 11 nuevas plazas no colmaban todas las necesidades de Seaska y
de las ikastolas. Pero el mismo acuerdo contemplaba que las instituciones
publicas —especialmente EEP— concederian mayores subvenciones a Seas-
ka, de manera que, mediante esos fondos, Seaska tendrfa la posibilidad de
contar con profesorado pagado de su bolsillo.

Otro de los objetivos de Seaska en aquel acuerdo era, asimismo, la deter-
minacién de los criterios para la contratacién del profesorado de secundaria.
A pesar de que la totalidad del profesorado con que cuenta en ese ciclo es
financiado por el Estado francés (con arreglo al convenio de 1994), Seaska se
propone conseguir mas horas para el profesorado de secundaria, a fin de
poder llevar adelante su proyecto educativo en las condiciones adecuadas. Pero
Educacién Nacional no quiso desarrollarlo hasta el acuerdo cerrado en 2009,
dado que la ensefianza secundaria bilingiie es extremadamente débil en la
escuela pablica de Euskal Herria Norte.

Pero, mas alla de cantidades y cifras, el mayor logro del acuerdo de 2009
consistié en el reconocimiento del modelo de inmersion de Seaska por parte
de Educacién Nacional. Como pone de relieve Filipe Aramendi, fue la prime-
ra vez que el Estafo francés reconocia, oficialmente y en el papel, el modelo
de inmersion de las ikastolas; la primera vez en que el modelo de inmersién
de Seaska constaba en un documento firmado por el Estado. Hasta ese
momento, el modelo de inmersién no era oficialmente reconocido, lo cual
siempre habia acarreado problemas a Seaska. Por ejemplo, debia negociar afio
tras afio las plazas del profesorado con el Ministerio de Educacién, y, dado
que el modelo de inmersién no era aceptado, las necesidades a que tal mode-
lo daba lugar no eran contempladas por el Estado francés.

Si el Estado francés, a través del convenio de 1994, reconocié a la ikasto-
la como escuela, mediante el acuerdo de 2009 Seaska logré que la ikastola
fuera reconocida como tal ikastola. El acuerdo, dicho de otro modo, legaliz6
el sistema de inmersién que se venia practicando.

Y dicho reconocimiento se cerré en el afio en que se celebraba el 40 ani-
versario de la primera ikastola de Euskal Herria Norte y de Seaska.






7.
EL PROYECTO EDUCATIVO
DE LAS IKASTOLAS

El proyecto educativo constituye la columna vertebral de todo agente edu-
cativo. La expresion o eje de su personalidad. Asi, cada ikastola cuenta con su
Proyecto Educativo, cuyo objetivo consiste en dar una respuesta a las especi—
ficidades que como escuela presenta esa ikastola radicada en una determina-
da localidad.

Pero todas las ikastolas disponen, colectivamente, de un proyecto educa-
tivo comun: el Proyecto Educativo Ikastola.

Y los que a continuacién se enuncian son, precisamente, los ejes de tal
Proyecto Educativo Ikastola:

7.1. CURRICULO EUSKALDUN DE LAS IKASTOLAS

Si el denominado curriculum vitae es el documento que recoge la trayec-
toria o carrera de la vida, el término curriculo designa el recorrido o progra-
ma que el alumnado debe cubrir hasta concluir sus estudios —en este caso,
hasta finalizar la Ensefianza Obligatoria.

En Euskal Herria, sin embargo, no ha existido —ni existe— un curricu-
lo tnico. Como consecuencia de la division politico-administrativa, hay tres
curriculos oficiales en vigor. Navarra, por una parte, y el conjunto de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa, por otra, cuentan con sendos curriculos autonémicos (el
Curriculo Oficial de Navarra y el Disefio Curricular Basico de la CAV, res-
pectivamente). En estos dos curriculos, el 55% de los contenidos viene fija-
do por el Estado espafiol, mientras que el 45% restante queda en manos de
cada comunidad auténoma. En Lapurdi, Baja Navarra y Zuberoa es el Esta-
do francés quien determina la totalidad del curriculo, pero, mas que el térmi-
no curriculo, se emplea el concepto de programa educativo.
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Asi las cosas, en el marco del Plan Pedagégico Nacional aprobado en el
III Congreso Nacional de las ikastolas celebrado en 1996, el movimiento de
las ikastolas acordé iniciar la labor de investigacion que condujera a la crea-
cién del Curriculo Vasco. La apuesta provenia de 1992, afio en que surgid en
el seno del colectivo de las ikastolas, por vez primera, el proyecto de confec-
cionar el Curriculo Vasco. Pero, de la misma forma en que el proceso de 1993
en torno a la Escuela Pdblica Vasca de la CAV obstaculizé la puesta en prac—
tica de la resolucién en pro de un grupo nacional, impidi6é asimismo iniciar
esta linea de trabajo en pos del Curriculo Vasco.

En 1996, por tanto, el movimiento de las ikastolas asumi6 la responsabi-
lidad y el compromiso de afrontar tal reto, con el objetivo de responder a la
siguiente pregunta: “¢cudles son los acontecimientos y conceptos que, como
minimo, debe conocer, los procesos que debe dominar y las destrezas, valores
y actitudes que debe haber adquirido un joven de 16 afios de Euskal Herria
al concluir la ensefianza obligatoria?”.

Xabier Garagorri asumi6 la responsabilidad del Curriculo Vasco. En palabras
suyas, esa pregunta se la formula “todo pueblo que se proponga serlo”. “Esto es,
‘tqué debemos transmitir como grupo, como colectivo, de generaqon en genera-
cién?’. Era preciso dar una respuesta a tal cuestién. Mas atin si se tiene en cuenta
que estamos divididos en dos Estados y tres Administraciones, y que ni Francia ni
Esparia respondenan por nosotros a esa pregunta. Bueno, si responderian, pero su
respuesta no nos sirve para responder a nuestras necesidades como pueblo. Y tam-
poco nos servian las respuestas de las Administraciones autonémicas. Porque, en
definitiva”, afiade Garagorri, “esos curriculos oficiales son instrumentos de asimi-
lacién, y nosotros somos un pueblo con nuestras caracteristicas culturales. Para ser
un pueblo, la lengua es un elemento esencial, ciertamente, pero siempre que esa len-
gua se inscriba en su ecosistema cultural, y siempre que se comprenda que el Cu-
rriculo Vasco ha de ser fruto de la vinculacién entre lo partlcular y lo universal”.

“A esa tltima idea le concedimos especial importancia”, afirma el respon-
sable, “de forma que el Curriculo Vasco no se percibiera como algo ataviado
con abarcas y boina vasca, sino como un curriculo vasco situado en la socie-
dad del futuro y que vinculara de manera idénea lo universal y lo particular”.

El trabajo en pos del Curriculo Vasco, por tanto, supuso una apuesta en
profundidad, cuyo proceso consté de varias etapas. El primer paso fue la
redaccién del proplo proyecto, con la consiguiente relacién de bases tedrico-
pedagégicas del mismo. Ese trabajo se realizd en 1998, y se propuso su deba-
te en las ikastolas, a fin de recoger aportaaones

Sistemas educativos: el siguiente paso consisti6 en investigar disefios basi-
cos de curriculo, analizando y comparando diferentes curriculos. Y como
resultado de esta labor investigadora realizada en 2000, los miembros del
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colectivo de las ikastolas cobraron conciencia de que, como cabia esperar, los
curriculos oficiales de Espafia y Francia no recogian el Curriculo Vasco espe-
cifico, y de que los curriculos oficiales de la CAV y de Navarra, desarrollos
del curriculo espafiol, presentaban notorias carencias. Y, por otra parte, dichos
curriculos oficiales eran, en relaciéon con el contenido, bastante semejantes, en
un elevado porcentaje: el 80%, exactamente.

En consecuencia, dedujeron que el Curriculo Vasco era ain mas necesario.
Porque era preciso colmar ese 20% correspondiente a las materias especificas,
y, por otra parte, porque el 80% restante se veia de muy distinta manera. Era
una cuestién de fondo. Lo explica Garagorn “Europa no es la misma, vista
desde Roma o desde San Sebastian. Es la misma realidad, pero difieren las for-
mas de mirarla. Y en el curriculo no se trata tanto de si los contenidos son o no
iguales, sino de dénde se sitta el eje. Yo lo denomino el potro de la pelota. Es
decir, es el potro lo que confiere a la pelota sus caracteristicas. La pelota sera
para ]ugar a mano, a pala o a cesta punta a tenor de las caracteristicas del potro.
Pero ;quién pone el potro a la pelota? ;Y quién fija el eje del curriculo?

La obra Curriculum Vasco: itinerario cultural. Propuesta de los expertos

Una vez comprendido que el Curriculo Vasco debia ser fruto de la vincu-
lacién entre lo universal y lo particular, las ikastolas priorizaron, en primer
lugar, la elaboracion de un curriculo para toda la vida; y, a continuacion, deci-
dieron realizar el curriculo para la ensefianza obligatoria.

No obstante, tanto o més dificil era cémo y con quién llevar a cabo dicha
tarea, teniendo en cuenta que desbordaba el 4mbito de las ikastolas. Porque era
un problema de Euskal Herria, y, por tanto, se hacia preciso aunar voluntades.
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En ese camino, la Confederacién de Tkastolas de Euskal Herria solicitd una
y otra vez a Eusko Ikaskuntza / Sociedad de Estudios Vascos que participara
en el proceso. Porque, en efecto, a juicio de los responsables de la Confedera-
cién, la Sociedad de Estudios Vascos posefa una fructifera trayectoria en ese
terreno: la decision favorable a la creacion de las ikastolas en 1918, su ingente
labor en torno a la ensefianza vasca, los expertos agrupados en la Sociedad de
Estudios Vascos, la presencia de la instituciéon en toda Euskal Herria... Los
dirigentes de la Confederacién pensaron que, bajo el liderazgo de la Sociedad
de Estudios Vascos, el proceso se veria considerablemente prestigiado.

Pero la Sociedad de Estudios Vascos no respondi6 afirmativamente al reque-
rimiento de la Confederacion. A pesar de que esta esperd durante largos meses
la respuesta oficial de la Sociedad de Estudios Vascos, esta nunca se produjo

Se percho, por tanto, un tiempo considerable dilucidando el cémo hacerlo.
Pero se sigui6 adelante y, en plena labor de investigacién, cuyo fruto serfa la
obra Curriculum Vasco: itinerario cultural. Propuesta de los expertos, los miembros de la
Confederacion de Ikastolas hallaron nuevos compafieros de viaje. Por una
parte, el proyecto recibi6 el apoyo y la ayuda econémica del Departamento de
Educacion de la CAV, dirigido por Anjeles Iztueta (EA). Por otra parte, la
organizacién Udalbiltza expres6 a la Confederacion de Ikastolas su interés
por part1c1par en el proceso; y a la diniAmica acordada entre ambas entidades
se sumo la asociacién Sortzen-Ikasbatuaz. Asi, en enero de 2003, la Confe-
deracién de Ikastolas de Euskal Herria, Udalbiltza y Sortzen-Ikasbatuaz
acordaron el proyecto de construir el Curriculo Vasco.

La labor investigadora iba tomando cuerpo, y, el 2 de julio de 2004, la
Confederacion de Ikastolas present6 en el Palacio de Miramar de San Sebas-
tian el libro Curriculum Vasco: itinerario cultural. Propuesta de los expertos, en compa-
fifa de los representantes del Departamento de Educacién de la CAV, que
habia financiado el trabajo. El libro, de 700 paginas, recogia las opiniones de
03 expertos, distribuidas en 10 apartados tematicos.

En palabras de Xabier Garagorri, director de la obra, “en aquella obra res-
pondimos por primera vez a esta pregunta: ¢Qué debe conocer acerca de Eus-
kal Herria y del mundo una persona culta que viva en Euskal Herria, y qué
valores y actitudes debe hacer suyos?”

En la portada de la obra Curriculum Vasco: itinerario cultural. Propuesta de los
expertos aparecia una suerte de doble espiral, inspirada en el lauburu vasco, la
cual se convirtié en el logo o imagen del Curriculo Vasco. “Esa espiral reco-
ge la idea del Curriculo Vasco”, afirma Garagorri. “Es decir, la filosofia de
expansién- condensacién entre lo particular y lo universal. Se dice que eso es
la propia vida: un movimiento de ida y vuelta entre la expansién y la conden-
sacion; el desarrollo del universo, las estaciones, el dia y la noche, los latidos
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del corazén y la propia respiracion, por ejemplo, son expresiones de esos dos
fenémenos. La vida, para ser saludable, necesita del equilibrio entre esos dos
movimientos, y también la cultura vasca sera saludable si, a semejanza de la
vida, equilibra ambos movimientos: expandir la cultura vasca, pero recogien-
do e integrando la del mundo”. Es decir, el concepto insertado en el logo: Del
pais al mundo, del mundo al pafs.

Por esa razén, el libro Curriculum Vasco: itinerario cultural. Propuesta de los exper-
tos fue editado, ademas de en euskera, también en inglés, francés y castellano.

Curriculum Vasco para el Periodo de la Escolaridad Obligatoria

Como complemento de la obra Curriculum Vasco: itinerario cultural. Propuesta
de los expertos, el siguiente paso era elaborar el Curriculum Vasco para el Perio-
do de la Escolaridad Obligatoria.

La responsabilidad de la nueva fase fue asumida por una direccion amplia-
da: Xabier Garagorri (en nombre de la Confederacién de Ikastolas de Euskal
Herria), Pedro Mari Legarreta (en nombre del Departamento de Educacién
del Gobierno Vasco), Aitor Bilbao (en nombre de Kristau Eskola / Escuela
Cristiana, Federacién de Centros de Ensefianza Cristianos de la CAV) y Lore
Erriondo (en nombre de Sortzen-Ikasbatuaz).

El trabajo avanzé a muy buen ritmo y cosechd un éxito insospechado,
puesto que se logrd la participacion en el proceso de 22 agentes vinculados a
la educacién. Pero un sector de la escuela ptblica —el mismo que en 1998
rechazara el proceso de confluencia con las ikastolas— se negd a participar
en el proceso. Mas atn, mostraba una actitud de escepticismo ante él, en el
convencimiento de que los resultados carecerian de valor.

Pero la situacién sufrié un vuelto absoluto el 18 de marzo de 200S5:
durante la presentacion en el Palacio Euskalduna de Bilbao del documento
marco Curriculum Vasco para el Periodo de la Escolaridad Obligatoria, la consejera de
Educacion Anjeles Iztueta declaré que hara de aquel trabajo el curriculo ofi-
cial de la CAV. Porque la propia Iztueta y el viceconsejero Abel Ariznabarre-
ta sabian que el Departamento de Cultura de la CAV deberia preparar un
decreto de curriculo, como consecuencia de la Ley Organica de Calidad de la
Ensefanza (LOCE) elaborada por el PP y de la Ley Organica de Educacién
(LOE) que el PSOE a la sazén se disponia a promulgar.

Las declaraciones de Iztueta en el Palacio Euskalduna dispararon, por
tanto, todas las alarmas. El proyecto iba mas alla del compromiso voluntario
y animoso de determinados agentes sociales por desarrollar tal trabajo, pues-
to que la Administracién publica lo elevaba a la categoria de curriculo obli-
gatorio oficial. De manera que los agentes que no participaron en el proceso
se dieron cuenta de que habian perdido aquel tren.
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“Entonces se inicid otra operaciéon”, recuerda J. Ifaki Etxezarreta. “El
mencionado sector de la red pablica comenzd a presionar a Iztueta; PSOE
CCOQO, por ejemplo, denunciaron que aquel trabajo no podia ser oficial si
ellos no habian participado; solicitaron que el Departamento de Educacién
asumiera el liderazgo del proceso...”.

“En cualquier caso, nunca habifamos concebido el trabajo del curriculo
para el periodo escolar como elemento sujeto a prescripcion, sino que nues-
tra idea era que entrara en vigor a través de la voluntad y la adscripcion”, resal-
ta Xabier Garagorri. “Porque nosotros no somos quién para imponer nada a
nadie; para eso estd la Administraciéon”.

En abril de 2005 se realizaron elecciones al Parlamento de la CAV. Juan José
Ibarretxe (PNV) continué como lehendakari, asi como el Departamento de
Educacién en manos de EA, pero, en lugar de Anjeles Iztueta, fue Tontxu Cam-
pos el designado como consejero de Educacion. Y Campos paralizé los traba-
jos de investigacién en torno al Curriculo Vasco, a fin de lograr la participacién
del sector de la escuela publica. Pero dicho sector no querfa compartir el traba-
jo. Es mas, el mismo sector, financiado por el Departamento de Educacién,
emprendi6 una labor de investigacion alternativa en torno al curriculo.
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Entretanto, el proyecto impulsado por el movimiento de las ikastolas y
asumido por la mayoria del sector de la ensefianza prosiguié su camino: se
concluy6 la propuesta técnica del Curriculum Vasco para el Periodo de la
Escolaridad Obligatoria, y, a partir de enero de 2000, se sometié a debate, a
fin de que fuera enriquecido por las aportaciones tanto de la comunidad edu-
cativa como de la ciudadania. La propuesta de curriculo amparada por 22
organizaciones educativas de Euskal Herria fue evaluada por medio de
encuestas e informes, para conocer la valoracién que tal propuesta merecia,
recoger propuestas de mejora y, de paso, darla a conocer. Participaron miem-
bros de escuelas de la totalidad de Euskal Herria (titulares, padres y madres,
direcciones, profesorado y alumnado de ensefianza secundaria), asi como
organizaciones educativas, expertos y agentes sociales ajenos a la escuela. En
total, participaron 120 escuelas que agrupaban a 120.000 alumnos. La res-
ponsabilidad del analisis de los datos recogidos en la evaluacién y la confec-
cién del correspondiente informe corrieron a cargo de un grupo de investiga-
dores de la Universidad del Pais Vasco.

Sin descender al detalle, la valoracién obtenida por el Curriculum Vasco
para el Periodo de la Escolaridad Obligatoria fue excelente en todas las escue-
las (Kristau Eskola / Escuela Cristiana y Sortzen-Ikasbatuaz), y especialmen-
te en las ikastolas. La confederacién de Ikastolas de Euskal Herria prepar6 ex
profeso el V Congreso de las Ikastolas, llevado a cabo el 21 de enero de 2006
en San Sebastiin. Y, tras desarrollar el aludido proceso de evaluacién entre
enero y junio del mismo afio, la evaluacién resultante y las propuestas de
mejora fueron presentadas el 12 de febrero de 2007 en Bilbao, en la Delega-
c16n de Educacién.

La propuesta Curriculum Vasco para el Periodo de la Escolaridad Obliga-
toria definia las competencias a adquirir por el alumnado, en lugar de preci-
sar directamente qué materia se debe impartir en cada asignatura. En total, se
establecieron cinco competenc1as educativas a adqumr aprender a aprender y
a pensar; aprender a comunicar; aprender a convivir; aprender a ser uno
mismo; y aprender a hacer y a emprender.

Del mismo modo, en el trabajo Curriculum Vasco para el Periodo de la Escolari-
dad Obligatoria se propusieron 10 4reas de aprendizaje, encauzando a las cinco
competencias los contenidos de cada 4rea de conocimiento: Lenguas y Lite-
ratura; Matematicas; Tecnologia; Musica y Danza; Plastica y Expresion
Visual; Educacién Fisica; Ciencias Naturales; Visiones del Mundo y Religio-
nes; Ciencias de la Naturaleza y la Salud; y Tutoria y Orientacién.

Finalmente, la propuesta pasé a disposicion de los servicios educativos y
de las Administraciones.
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EL PLANTEAMIENTO DE
LAS COMPETENCIAS EDUCATIVAS

La conversion de las competencias en eje de la educacion es
uno de los fendbmenos de mas importancia registrados en la
educacion durante los ultimos anos.

Aunque era una ola que provenia de la década de los 70, la
Union Europea tomé cartas en el asunto seriamente e hizo de
ella uno de los ambitos de trabajo en el marco del Pacto de
Lisboa. En efecto, los gobernantes europeos estaban
preocupados por el hecho de que, en la preparacion para la vida,
existen ciertas competencias o destrezas que resultan clave e
imprescindibles en una sociedad de gran movilidad y en un
mundo globalizado.

En 2006, por ejemplo, el Parlamento Europeo y el Consejo de
Europa propusieron cinco competencias basicas, con intencién
de impulsar una educacion sostenible para toda la vida:
comunicarse en la lengua materna; comunicarse en lenguas
extranjeras; competencias matematicas y competencias basicas
en materia de Ciencia y Tecnologia; competencia digital;

aprender a aprender; competencia*'s sociales y humanas; sentido
de iniciativa y espmtu de empresa y conciencia y expresion
culturales.

El objetivo consistia —y consuste— en transmitir, a través de la
educacion, tales competenmas basicas. Y tanto en el Estado
espafiol como en el francés, la Loi d Orientation (LO) y la Ley
Organica de Educacion (LOE) coinciden en lo fundamental con
las recomendaciones de la Uni6n Europea.

Pero el movimiento de las ikastolas, una vez mas, fue pionero,
puesto que las ikastolas habian comenzado a trabajar ese
esquema de competencias en torno al Curriculo Vasco antes de
que Europa diera sus recomendaciones, y previamente a la
promulgacion de la LO en Francia y de la LOE en Espana.

Asi, en las ocho competencias sugeridas por la Unién Europea
cabe identificar cuatro de las cinco competencias fijadas en el
Curriculo Vasco: aprender a aprender y a pensar; aprender a
comunicar; aprender a convivir; y aprender a hacer y a emprender.
La quinta competencia insertada en el Curriculo Vasco era
aprender a ser uno mismo.
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En palabras de Xabier Garagorri, “entre las competencias
basicas para la vida, algunas tienen relacioén con todos los
ambitos y situaciones vitales. Y las cinco competencias
recogidas en el Curriculo Vasco son, precisamente,
competencias basicas generales, puesto que no se pueden
identificar con un ambito, sino que se deben vincular a todos
ellos”.

El planteamiento de las competencias completa la perspectiva
académica vigente hasta el momento, porque incide en gran
medida en el alumnado, en el profesorado, en los padres y
madres, en la organizacion de la escuela... El propio colectivo
de las ikastolas se encuentra absolutamente sumergido en ese
proceso. “Pero no partimos de cero”, resalta Xabier Garagorri.
“En la practica, hemos hecho ya cosas. Ahi esta, por una parte,
todo el proceso del Curriculo Vasco. Esa propuesta incluye el
planteamiento de las competencias, y las valoraciones
realizadas respecto a dicho planteamiento son excelentes. Por
otra parte, hemos llevado a cabo sesiones de formacion para
directores, profesorado y alumnado. Y una buena parte del
profesorado de las ikastolas es consciente de que, a través de
su labor cotidiana, deben ensefar a pensar y aprender, ensefiar
a convivir... Las competencias basicas generales estan incluidas
también en la produccion actual de material didactico. Por tanto,
todo este esquema esta ya en marcha en las ikastolas”.

En 2007, precisamente, tras la aprobacién en el Estado espariol de la LOE
(Ley Organica de Educacion), llegd el momento de rematar y poner en vigor
el curriculo oficial en la Comunidad Auténoma Vasca.

El consejero de Educacién Tontxu Campos tenia ante si dos proyectos,
ambos financiados por el Departamento de Educacion: el dirigido por el pro-
pio Departamento de Educacién, la Confederacién de Ikastolas, Kristau
Eskola / Escuela Cristiana y Sortzen-Ikasbatuaz, y el realizado por el otro
sector de la escuela publica. El consejero de Educacion debia optar por uno
u otro, pero la decisiéon no era facil: Campos no podia hacer descarrillar un
trabajo de tantos afios, y, ante el sector de la escuela pdblica, tampoco podia
otorgar oficialidad al trabajo del otro grupo.

Asi las cosas, la decisién de Tontxu Campos fue la de realizar una suerte
de suma entre ambos.
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El nuevo curriculo aprobado el 16 de octubre de 2007 por el Gobierno
Vasco recogia una parte del proyecto elaborado por el sector de la escuela publi-
ca, otra parte del Curriculum Vasco para el Periodo de la Escolaridad Obliga-
toria, y abundantes partes de la LOE (esto dltimo, legalmente ineludible).

El propio Xabier Garagorri participd, en calidad autor y asesor, en la ela-
boracion de aquel decreto del curriculo de la CAV.'Y el propio Garagorri
manifiesta que el “corazén” del curriculo de la CAV de 2007 fue el Curricu-
lo Vasco: “El curriculo oficial de la CAV asumi6 al pie de la letra los objeti-
vos educativos y las cinco competencias basicas del Curriculo Vasco. {Eso es
magnifico! Y en lo tocante a las areas de conocimiento, se insertaron, con cier-
tas modificaciones, las relativas a Lengua, Matematica, Tecnologia y Ciencias
Naturales”.

“No obstante, y a pesar de que el decreto de curriculo del Gobierno Vasco
supuso un paso en la buena direccion, tenemos claro que no es el Curriculo
Vasco, el que Euskal Herria precisa, porque es el curriculo de la Comunidad
Auténoma Vasca”, destaca Garagorri.

El Curriculum Especifico Vasco para el Periodo de la Escolaridad Obli-
gatoria: basico y comiin

El paso siguiente tras la fase programatica del Curriculo Vasco iniciada en
1996 consistia, por tanto, en la definicién de una porcion del Curriculo Vasco:
es decir, el Curriculo Vasco especifico. Aquel que nos distingue de otras culturas.

En mayo de 2008, las asociaciones Confederacién de Ikastolas, Kristau
Eskola / Escuela Cristiana y Sortzen-Ikasbatuaz presentaron El Curriculum
Especifico Vasco para el Periodo de la Escolaridad Obligatoria: bisico y comiin. Es decir, la
propuesta de contenidos y competencias considerados de capital importancia
para la vida entre los contenidos de Euskal Herria, propios o importados;
esto es, los contenidos escogidos para ser compartidos por la totalidad de Ia
juventud de Euskal Herria.

El trabajo El Curriculum Espec ifico Vasco para el Periodo de la Escolaridad Obligato-
ria: bdsico y comiin escoge siete areas de aprendizaje; eran las misma elegidas para
el Curriculo Vasco, pero con ciertas modificaciones, puesto que entre esas
areas de aprendizaje las hay que guardan una mayor relaciéon que otras con la
cultura euskaldin especifica: Euskera y Literatura; Tecnologia; Musica y
Danza; Plastica y Expresion Visual; Educacién Corporal; Ciencias Sociales; y
Ciencias de la Naturaleza y la Salud.

En consecuencia, El Curriculum Especifico Vasco para el Periodo de la Escolaridad
Obligatoria: bdsico y comiin es el curriculo que comparte la totalidad de centros
de ensefianza de Euskal Herria. Y, en caso de ser aprobada tal propuesta, se
adquiria el compromiso de ponerla en vigor y evaluarla.
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El Curriculum Bisico Comiin de las Ikastolas para el Periodo de la Escolaridad Obligatoria

Pero, ademas de esos elementos compartidos con los demas centros esco-
lares, el colectivo de las ikastolas posee ademas sus propias caracteristicas, y
su personalidad propia, que lo diferencian del resto.

Por esa razén, el colectivo de las ikastolas presenté en mayo de 2008 el
trabajo titulado El Curriculum Bdsico Comiin de las Ikastolas para el Periodo de la Esco-
laridad Obligatoria. Las reas de aprendizaje que figuran tanto en el Curriculum
Especifico Vasco como en el Curriculum Basico Comun de las Ikastolas son,
por tanto, las mismas (siete). Pero, por ejemplo, la primera area de aprendiza-
je del Curriculum Basico Comtn de las Ikastolas no es Euskera y Literatura
(tal como figura en el Curriculum Especifico Vasco), sino Lenguas y Litera-
tura. (Por qué? Porque, en comparacién con las demas escuelas de Euskal
Herria, las ikastolas tienen personalidad propia en materia de lenguas; una
personalidad en torno al eje del multilingiiismo, concretamente.

Asi, de mayo a octubre de 2008, las ikastolas llevaron a cabo el proceso de
valoracién de la propuesta de Curriculum Basico Comtn de las Ikastolas para
el Periodo de la Escolaridad Obligatoria. Y, tras presentar en diciembre del
mismo afio el informe de mejora correspondiente a la propuesta, el 24 de enero
de 2009, en la segunda sesién del VI Congreso de las Ikastolas, fueron aproba-
dos los principios del curriculo basico comtn del colectivo de las ikastolas.

Aquel dia, por tanto, las ikastolas cumplieron el compromiso adquirido
en el III Congreso de las Ikastolas, celebrado en 1996, aprobando como
colectivo el Curriculum Especifico Vasco para el Periodo de la Escolaridad
Obligatoria, y resolviendo llevarlo a la practica y evaluarlo.

Sin lugar a dudas, las ikastolas adoptaron en aquel momento una decisiéon
tan cualitativa como importante, poniendo colofén al proceso programatico
comenzado en 1996 y dando inicio al proceso de desarrollo del Curriculo
Vasco. Como puso de relieve entonces la propia Confederacion de Ikastolas,
“la principal aportacién de las ikastolas en el siglo XX fue la introduccion del
euskera en la ensefianza, y el Curriculo Vasco es su dadiva para el futuro”.

7.2. EL PROYECTO LINGUISTICO DE LAS IKASTOLAS

En 1991, las ikastolas pusieron en marcha el proyecto que las llevaria a
trabajar el multilingiiismo en el curriculo: un multilingiiismo cuyo eje era el
euskera. Por medio del proyecto Euskaraz Bizi, por otra parte, continuaron la
labor en torno al euskera.
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Asi, las ikastolas fueron pione-
ras en el tratamiento integral de las
lenguas. Pero surgieron dificultades
TRCTY] 2 en el camino. A finales de los 90,
1k AT ) = ambos proyectos —Eleanitz y
1T 71 11 vt Euskaraz Bizi— se trabajaban de
H1 ' \ forma simultinea en las ikastolas,

/ Y o que conllevaba la emisién de
_? 21¢ mensajes contrapuestos. A través
de Eleanitz, se incidia en la ense-
fianza de las lenguas desde una
perspectiva comunicativa (con
arreglo al principio de que las len-
guas se aprenden utilizandolas, lo
cual rompfa la dicotomia conoci-
miento-uso), pero el programa
Euskaraz Bizi segma empleando el
esquema conocimiento-uso.

Puesto que era necesario hacer
frente a esa disfuncién y ofrecer en
el colectivo de las ikastolas una
perspectiva unificada en torno a las
lenguas, en las Jornadas Pedagdgi-
cas de 2002 se presenté el primer borrador o marco basico de definicién del Pro-
yecto Lingiiistico de las Ikastolas. El documento era el fruto de dos afios de refle-
xion, y su idea central consistia en que el proyecto lingiiistico no es un documen-
to tedrico, sino una herramienta de trabajo para que cada ikastola mejore su
situacion lingiiistica y ponga en marcha el proceso de renovacién.

Partiendo de tal marco bésico, y con el propésito de trabajar un proyecto de
vinculacion entre la ensefianza de las lenguas y los 4mbitos de uso, en 2003 inici6
su andadura el primer grupo de ikastolas piloto, que incluia a 13 centros. El obje-
tivo consistia en llevar a la practica las lineas establecidas en el documento, para lo
cual se cre6 el seminario Hizpro. Una vez al mes se reunian los responsables de Ia
materia en las ikastolas piloto y los técnicos de la Confederacion de Ikastolas, los
cuales canalizaban a través del seminario la totalidad del trabajo practico: expresa-
ban sus preocupaciones y dificultades, trazaban la ruta, creaban instrumentos
hacian entrar todo ello en vigor en las ikastolas. En definitiva, era cada ikastola la
que debia hacer su camino, con arreglo a sus necesidades y realidad.

A medida que se avanzaba, fue creciendo también el nimero de ikastolas
piloto que participaron en el Proyecto Lingiiistico, que lleg6 a las 36.

S
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Objetivos

En febrero de 2009 se present6 en el Palacio Miramar de San Sebastian
el libro Ikastolen Hizkuntza Proicktua / El Proyecto Lingiiistico de las Ikastolas. La
publicacién recogia la experiencia acumulada a lo largo de nueve afios.

La direccién del proyecto Eleanitz recae, desde 2003, sobre Itziar Elorza,
responsable de Programas Lingiiisticos de la Federacion de Ikastolas de Gipuz-
koa (GIE) desde el curso 2005-20006 y responsable del Proyecto Lingiiistico de
la Confederacion de Ikastolas desde 2007. Segtn sus palabras, “el Proyecto
Lingiiistico de las Ikastolas es el marco integral que gestiona la forma de traba-
jar y utilizar las lenguas en todas las actividades del &mbito de las ikastola”.

Tal marco integral proporciona, por una parte, vias para asociar coheren-
temente todos los aspectos relativos a la ensefianza y al uso de las lenguas.
“En definitiva, ofrece un camino practico”, en palabras de Elorza. “Se pro-
porcionan herramientas para diagnosticar la ikastola, lo que posteriormente
posibilitara extraer conclusiones y fijar prioridades. A tenor de esas priorida-
des, se propone a la ikastola la elaboracién de un plan estratégico para cuatro
afios, y una vez establecidas y socializadas las lineas maestras de dicho plan,
abordamos los planes anuales. Para ello, se ha confeccionado una suerte de
guia en la que se proponen diversos tipos de actividades que se pueden llevar
a cabo en las ikastolas”. Esa guia, por supuesto, queda recogida en el libro
Tkastolen Hizkuntza Proiektua / El Proyecto Lingiiistico de las Ikastolas.

Pero, ademas de constituir un marco integral, el Proyecto Lingiiistico es
un proyecto estratégico: incide en la totalidad de los 4mbitos de la ikastola y
exige la implicacién y participacién del conjunto de la comunidad. “Y es un
proyecto estratégico, sobre todo, porque afecta al nicleo de la ikastola. Por-
que la lengua estd en el centro exacto del cometido y valores de la ikastola”.

No sorprende, en consecuencia, el hecho de que el Proyecto Lingiiistico
suponga uno de los elementos nucleares del modelo ikastola. “El objetivo del
Proyecto Lingiiistico es, por una parte, desarrollar en el alumnado un multi-
lingiitsmo cuyo eje sea el euskera. De manera que el alumnado sea, al abando-
nar la ikastola, lingiiisticamente competente. Es decir, capaz de utilizar de
manera eficiente la lengua que corresponda a las diferentes situaciones vitales
que se le presenten”, subraya Itziar Elorza.

Pero el Proyecto Lingiiistico va mas all, y cuenta con otros dos objetivos
relativos a la revitalizacion del euskera, ambos centrados en la organizacion de
la ikastola. Por una parte, el objetivo de desarrollar la vida de la ikastola en
euskera. Por otra parte, el compromiso de las ikastolas en orden a la euskal-
dunizacion de la sociedad. Y ello exige otra manera de participar en la comu-
nidad, entablar relaciones con el resto de agentes del entorno que operan alre-
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dedor del euskera y colaborar con ellos... Esos dos objetivos son comparti-
dos tanto por Proyecto Lingiiistico como por el proyecto Euskaraz Bizi.

El Proyecto Lingiiistico vincula, por tanto, ambos proyectos: Eleanitz y
Euskaraz Bizi. Eleanitz se planteo, desde el inicio, como marco para todas las
lenguas. “Digamos que Eleanitz consiste en ese tratamiento unificado de las
lenguas, el marco que encauza el proceso de ensefianza de las lenguas”. Eus-
karaz Bizi, por el contrario, serfa el proyecto que encauza los dmbitos exter-
no e institucional de la ikastola hacia el 4rea de la politica lingiiistica.

Elorza pone de relieve, asimismo, que el instrumento para encauzar todo
ello en las ikastolas es Hizpro. “Es, en definitiva, un seminario de formacién
y desarrollo, pero en lo sucesivo funcionaremos de otra manera. Desaparece-
ran los seminarios Euskaraz Bizi e Hizpro, y existira un solo seminario: el
seminario del Proyecto Lingiiistico. Y nos esforzaremos por mantener una
visién de conjunto”.

En lo sucesivo, el objetivo consistird, precisamente, en integrar en el Pro-
yecto Lingiifstico a todas las ikastolas de Euskal Herria Sur. En las ikastolas
de Euskal Herria Norte, por el contrario, no se lleva a la practica este proyec-
to, dado que Seaska sigue trabajando a partir del bilingtiismo.

7.3. EL PROYECTO TIC DE LAS IKASTOLAS

Las tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC) adquieren
cada vez mayor presencia en la sociedad actual. Cabe incluso afirmar que se
han convertido en eje de nuestra vida cotidiana.

Otro tanto sucede en las ikastolas. Pero las ikastolas han sido pioneras tam-
bién en el uso de las TIC desde que a finales de los 80 comenzaran a desarro-
llar materiales y aplicaciones dtiles para la produccién de material didactico.

“Nos dimos cuenta mas tarde de que el desarrollo de las Tecnologias de
la Informacién y de la Comunicacién en las ikastolas era mas que eso”, mani-
fiesta Josune Gereka, quien en 1988 comenz6 a trabajar en el 4rea de infor-
matica del movimiento de las ikastolas y hoy dia dirige el grupo TIC de la
Confederacion de Ikastolas. “En ese desarrollo, podemos diferenciar en Ila
ikastola dos dmbitos principales. Por una parte, el correspondiente a la ges-
tién y organizacion. Por otra, el mbito o 4rea curricular”.

Tomando en consideracién esos dos ambitos, y a fin de insertar y desa-
rrollar convenientemente las TIC en el conjunto de las ikastolas, a partir de
2002 se ha llevado a la practica en ellas el Plan TIC. El Plan comenzé a desa-

rrollarse con 10 ikastolas piloto, pero hoy se desarrolla en todas.
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Los objetivos generales del
Plan TIC de las ikastolas son
dos. Por una parte, que el
alumnado, al concluir la ense-
flanza obligatoria, haya desa-
rrollado, entre sus destrezas, las
competencias TIC, y mejorar el
aprendizaje del resto de mate-
rias a través del uso de las TIC. HEZKUNTZARAKDO
Por otra parte, proponer los PROPOSAMENA
modelos idéneos de organiza-
cién y gestion de las ikastolas a
través de la insercidén de las
TIC. En consecuencia, los ejes
de aplicaciéon del Plan TIC son
cinco: infraestructura, forma-
cibén, recursos humanos, otros
recursos y dinamizacion.

El plan ha posibilitado que
las ikastolas se doten de los
instrumentos y soportes nece-
sarios. En otra época, existian
en los centros escolares aulas
especificas destinadas al trabajo en informatica, y se llevaba al alumnado a
dichas aulas especiales; hoy cada alumno cuenta con su ordenador en el aula.

En la misma linea, han surgido dos nuevas figuras en las ikastolas: el dina-
mizador TIC y el técnico de mantenimiento TIC. Se estin constituyendo en
las ikastolas, asimismo, grupos de trabajo, integrados por los responsables de
cada ciclo. Pero, a través del Plan TIC, se trabaja también la formacién per-
manente y eficaz de todo el personal de las ikastolas. Porque, ciertamente, es
imprescindible contar con las herramientas, pero no se puede hacer nada tni-
camente con ellas.

En cualquier caso, el principal cometido del Proyecto TIC consiste en la
elaboracion de software, hasta el punto de que la Confederacién de Ikastolas
se ha convertido en el principal productor de software de Euskal Herria. Son
una infinidad los productos y soportes creados, asi como los premios obteni-
dos, tanto en Euskal Herria como a nivel internacional.

Respecto al software curricular, la Confederacion de Ikastolas lo ha pro-
ducido de todo tipo, en cooperacién permanente entre las TIC y la produc-
ciéon de material didactico. “Cooperamos, pero debemos cooperar atin mas”,

SOFTWARE BALIABIDEAK.
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afirma Josune Gereka. “En este momento, partimos del material preexistente,
y desarrollamos diversas aplicaciones de ese material. Pero estamos preparan-
do y disefiando, asimismo, nuevo material didactico basado en el Curriculo
Vasco, basado a su vez en las competencias educativas, a fin de que las TIC se
inserten en ¢l desde el primer momento”.

En relacion al software destinado a la gestién académica y administrativa
de las ikastolas, la Confederacién de Ikastolas ha desarrollado dos aplicacio-
nes principales. Por una parte, la aplicacién ITkasdat, para confeccionar bases
de datos del alumnado, asi como para el control de sus notas, recibos y
cobros. Por otra parte, Ikasweb, la herramienta para desarrollar la pagina web
e intranet de cada ikastola. Como destaca Gereka, ambas estian relacionadas,
puesto que determinados aspectos de la gestién de la ikastola pueden ser con-
trolados desde la pagma web. “Por e]emplo, en ciertas ikastolas ya se contro-
lay gestlona el servicio de comedor a través de Internet: consulta del mend,
1nscr1pc1on en el comedor..

Pero, sin lugar a dudas, es IKASYS el proyecto estrella del colectivo de las
ikastolas en el terreno de las TIC y de la produccién de material didactico.
Este sistema de autoaprendizaje asistido por ordenador se puso en marcha en
el curso 2007-2008 en tres ikastolas piloto: la ikastola Haurtzaro de Oiar-
tzun, el Liceo Santo Tomas de San Sebastian y en la ikastola de Orio. Por
medio de tal aplicacion, el alumnado realiza en el aula los ejercicios sistema-
ticos de Ensefianza Primaria (EP), cada cual con su ordenador, adiestrando-
se en determinados procedimientos de manera auténoma e individual y
memorizando ciertos contenidos.

Segtin un estudio realizado por la Universidad del Pais Vasco en el curso
2008-2009, entre el alumnado que ha traba]ado dentro el proyecto IKASYS
los resultados escolares son me}ores que entre quienes no se han servido de él.
Concretamente, en comparacion con el no incluido en ese proyecto, el alum-
nado que ha trabajado dentro de IKASYS mejora sus resultados en la totali-
dad de grados y materias.

En lo sucesivo, IKASYS se pondra en marcha en la mayoria de las ikasto-
las, y en determinados casos incluird toda la Ensefianza Primaria. Asimismo,
se extendera a la Ensefiaza secundaria Obligatoria (ESO).

El proyecto ha suscitado también curiosidad tanto en las demas redes edu-
cativas como en el exterior de Euskal Herria.
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74. EL PROYECTO FORMATIVO DE LAS IKASTOLAS

La formacién permanente ha sido uno de los estandartes del movimiento
de las ikastolas desde el primer momento. Se trata, ademas, de una formacién
entendida y trabajada de muy diversas maneras: conocimiento de experiencias
forineas, formacién en torno a los materiales... Cabe afirmar, con toda
rotundidad, que la formacién ha supuesto uno de los factores del éxito del
proyecto de las ikastolas.

Obviamente, la formacién ha ido transformandose en las ikastolas. Y hoy
dia cuenta con una clara estructura: formacién orientada a padres y madres;
oferta relativa a los directores; oferta relativa al curriculo; formacién relativa
a los materiales didacticos, a las lenguas, a las TIC, a la orientacion, a Xiba y
a los deportes rurales; formaciones sueltas; y formacion del alumnado (espe-
cialmente orientada al adiestramiento como monitor). En total, mas de 60
iniciativas anuales relacionadas con la formacién.

No obstante, la metodologia y desarrollo son distintos. Por ejemplo, en el
caso de que se trate de formacion asociada a un determinado proyecto, por ejem-
plo Eleanitz-English, reciben la formacién todas las ikastolas incluidas en ese
proyecto, puesto que proyecto y formacién estan intimamente relacionados.

XIT. 348 DONLL DT
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Por el contrario, otro modelo de formacién puede ser el que se lleva a
cabo en la prop1a ikastola: resolucién de conflictos de la convivencia, cuestiéon
de la inmigracién. .

Sea como fuere, la mayor parte de las sesiones formativas funcionan bajo
el sistema de seminario. Es decir, las sesiones se llevan a cabo con determina-
da periodicidad, una vez inscritos los interesados.

En 1995 le tue confiada a José Luis Marafion la responsabilidad de orga-
nizar y gestionar un plan estructurado de formacién. Posteriormente, fue
Meltxor Artetxe quien asumid su seguimiento. Y desde 2002-2003 la forma-
cién, anteriormente a cargo de GIE, ha pasado a manos de la Confederacién
de Ikastolas de Euskal Herria. Manu Aurrekoetxea asumid, exactamente en
2006-2007, la responsabilidad de la formacion en el seno de la Confedera-
cién. Segtin Aurrekoetxea, y con arreglo a los datos que se manejan, el cami-
no es el adecuado. “Pero debemos dar un salto: es preciso que reflexionemos
en las ikastolas acerca de los planes de formaaon Porque el plantearmento de
formacién no es ‘yo me apunto aqui y aqui’. Eso es necesario, claro esta. Pero,
previamente se debe reflexionar sobre las necesidades de formacién como
ikastola y en cada etapa ‘De qué tipo de profesorado d1sp0ngo, qué tipo de
profesorado preciso, qué formacién necesito, y con qué perfil™.

Del mismo modo, el desafio consiste en medir la eficacia de la formacién,
en palabras de Aurrekoetxea. “Es decir, ¢cuiles son los compromisos en el
seno de la ikastola del profesorado que se esti formando? El ejemplo de las
TIC es muy ilustrativo en ese sentido. Hace 10 afios, todos nos sabiamos
analfabetos en el ambito d1g1tal Y la formacién relativa a tal area ha sido
masiva. Por tanto, de la misma forma en que no teniamos pudor ni reparo en
reconocer eso, debemos hacer otro tanto también en los demas Ambitos. Se
deben compartir los conocimientos, y también lo que se desconoce. Es decir,
es preciso trabajar en equipo, y no individualmente, a fin de identificar las
necesidades y distribuir las responsabilidades”.

En cualquier caso, se debe poner de relieve que la cuestién del curriculo
ocupa un destacado lugar en los proyectos formativos del colectivo de las
ikastolas. “Como grupo, ese es nuestro reto principal. Estamos absolutamen-
te inmersos en ello, y trabajamos el planteamiento en diversas fases”, segin
Manu Aurrekoetxea.

En los dltimos afios, precisamente, en las Jornadas Pedagdgicas se ha con-
cedido especial importancia a las competencias educativas y al curriculo. Estas
jornadas, inscritas dentro de la formacion, han cumplido en 2009 su 177 edi-
cién. Acostumbran a celebrarse en la primera quincena de marzo, a lo largo
de tres dias, con la participacion de expertos foraneos y con el objetivo de
fomentar la reflexiéon.
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7.5, EL PROYECTO JOKOGINTZA, INSCRITO EN LA PRODUC-
CION DE MATERIAL DIDACTICO

Como cabe concluir de lo expuesto a lo largo del libro, uno de los pilares
fundamentales del Proyecto Educativo Ikastola es la produccion de material
didactico. Y dentro de la produccion de material didactico es preciso, sin lugar
a dudas, resaltar el proyecto Jokogintza de produccion de material lddico.

El proyecto Jokogintza se puso en marcha en 1991-92 en el movimiento
de las ikastolas, de la mano de la Federacion de Ikastolas de Bizkaia (BIE), a
fin de dar una respuesta a la escasa oferta de material ltdico en euskera. En el
inicio, se trabajaron contenidos relacionados con las costumbres y personajes
vascos; pero posteriormente, a partir de 1988, se procedi6 a la produccion de
juegos orientados a diversas 4reas educativas y edades.

En efecto, el material lddico es un elemento pedagdgico relevante, tanto con
vistas al dmbito educativo formal como al informal. En el 4mbito informal, por
ejemplo, los juegos en euskera brindan la posibilidad de jugar y vivir en euskera,
lo que hace de ellos dtiles instrumentos para la normalizacion del euskera.




El movimiento de las Tkastolas. Un pueblo en marcha

320

En el &mbito formal, por otra parte, el juego adquiere especial importan-
cia a la hora de trabajar las competencias basicas generales establecidas en el
Curriculo Vasco.

El proyecto ha estado, desde sus inicios, bajo la responsabilidad de Nerea
Arregi, quien ha vinculado siempre el disefio del material ladico y su comer-
cializacion, abriendo sin cesar nuevas vias. Por ejemplo, hoy dia se pueden
adquirir en las tiendas juegos producidos por la Confederacién de Ikastolas,
y tanto los padres y madres como los profesionales de las ikastolas de toda
Euskal Herria tienen posibilidad de recibirlos en casa.

A lo largo de estos afios, la Confederacion de Ikastolas ha disefiado mas
de 60 materiales ltdicos, y publicado mas de 179 productos. Es el mayor y

mas importante productor de Euskal Herria en el ramo del material ladico.

7.6. PROYECTO BERTSOLARISMO EN LA ESCUELA, DE LAS
IKASTOLAS

Tras el dindmico desarrollo conocido por el proyecto Bertsolarismo en la
Escuela (descrito en el apartado 4.4.4. del presente hbro) puesto en marcha
a principios de la década de 1980, a mediados de los afios 90 fue didactica-
mente enriquecido, a través de nuevos soportes para trabajar el tema, median-
te el proyecto Bertsoz. “Utilizamos entonces otro formato: el objetivo consis-
tia en grabar una sesion de bertsos y ofrecer la opcidn de verla en clase, desde
3° de primaria hasta el ciclo de los 14 afios”. Asi surgieron, siempre dentro
del proyecto Bertsoz, Bertsoz Play (para 3° y 4°), Bertsoz Blai (para 5%y 6°)
y Bertsoz Bai (para 1° y 2° de ESO). Preparamos una grabaaon para cada
nivel. Grabamos a 30 bertsolaris escogidos y 15 actuaciones, en sesiones de
oficios mano a mano. Grabamos las actuaciones en locales de las ikastolas y
los distribuimos: primero en video, luego en DVD. Los temas de cada actua-
cién se adecuaban a cada nivel, y distribuiamos también con cada soporte un
folleto que contentia ejercicios relacionados a cada actuacién”.

Algunos de aquellas actuaciones se afiadieron al principio al proyecto Txa-
nela; es decir, a la produccién de material didactico destinado a 1°-6° de pri-
maria. Y asi, el bertsolarismo se asocié de forma natural con los temas traba-
jados cotidianamente en el aula. “Por ejemplo, si se trata de conocer el par-
que de la ciudad, el material didactico aporta una secuencia de bertsos y algu-
nos ejercicios al respecto”, manifiesta Mendizabal.

Los miembros de Bertsozale Elkartea comenzaron, asimismo, a trabajar el
bertsolarismo aula por aula, a través de un proyecto subvencionado por los
ayuntamientos de las diversas localidades.
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Hoy dia, por tanto, es muy habitual que el bertsolarismo sea materia esco-
lar en las ikastolas, pero de maneras de muy diversas. Los coordinadores de
bertsolari/smo de las ikastolas, por ejemplo, trabajan de modo diferente. En
Bizkaia, Alava y Euskal Herria Norte realizan un circuito semanal aula por
aula. El guipuzcoano Mikel Mendizabal, por el contrario, coordina la produc-
ci6n de material didactico.

Son dignas de mencién, asimismo, las actividades que se desarrollan en
Gipuzkoa y los demas territorios: internados de la escuela de bertsolarismo,
premios BBK en Bizkaia. .. Especial importancia reviste la fuerza y extensién
adquirida por el bertsolarismo en las ikastolas de Euskal Herria Norte. En
efecto, a partir de 2005 se trabaja el Proyecto Bertsolarismo en todas las ikas-
tolas de primaria de Euskal Herria Norte, ofreciéndose al alumnado los cédi-
gos necesarios para adquirir la aficién por el bertsolarismo.

“En la dltima década, las responsabilidades principales en materia de ber-
tsolarismo han pasado a manos de Bertsozale Elkartea, y determinadas areas
e iniciativas, especialmente los Campeonatos Interescolares, se desarrollan en
colaboracién con la Confederacidn de ITkastolas”, destaca Mikel Mendizabal.
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Era légico que el bertsolarismo cuente con un espacio en las ikastolas y se
trabaje en ellas, porque ello significa fomentar, ademas del euskera, la cultura
y personalidad euskaldunes, proyecto permanente de la ikastola. Y Mikel
Mendizabal resalta que, tras un itinerario de mas de 25 afios, se ha cumplido
satisfactoriamente el objetivo de insertar el bertsolarismo en el proyecto edu-
cativo. “El principal objetivo consistia en insertar y utilizar en la ensefianza
los recursos propios del bertsolarismo. Y se ha conseguido, claramente. I—on
dia, la practica totalidad del alumnado de 5° y 6° poseen un conocimiento
minimo del bertsolarismo y sus técnicas, conocen las biografias de los bertso-
laris. .. Tal como hemos planeado. Comienzan como minimo a partir de 3°,
hasta I°-2° de ESO. Es, por tanto, un ciclo que va desde los 8-9 afios a los
I4. Hemos dado con el camino, y se ha extendido la consciencia de que el
bertsolarismo es muy 1rnportante para el alumnado”.

El bertsolarismo, prec1samente, ayuda a los jévenes en muchos aspectos,
segin Mendizabal. “Y eso estd demostrado. Para empezar, mejora la destre-
za oral. Supone, en consecuencia, un instrumento idéneo y eficaz para traba-
jar la hoy tan en boga competencia comunicativa”.

Pero, ademas de ello, el bertsolarismo es util también para trabajar los re-
cursos personales de cada alumno. “La memoria, la imaginacién, la destreza
en la conversacion, la capacidad de extraer el jugo de un tema, la capacidad de
1mprov1sar Porque, en la vida, se nos presentan casi a diario momentos en
que necesitamos improvisar. Sirve también para reforzar la autoestima del
alumnado, su autoconfianza. .. y, por supuesto, para utilizar y enriquecer el
diccionario”.

Mendizabal, asimismo, define la relacién entre bertsolarismo e ikastola
“como una aportacién de ida y vuelta” “Al principio, el bertsolarismo reali-
z6 un relevante aporte al conjunto de la sociedad y al movimiento de las ikas-
tolas, puesto que, a través de los bertsos, dio a conocer las diversas épocas de
la sociedad: las costumbres de la gente de hace SO afios a la hora de divertir-
se, las huelgas e inquietudes de hace 100 afos...”.

“Del mismo modo, la ensefianza esti aportando mucho al bertsolarismo.
Cabe afirmar, sin complejo alguno, que la transmisién del bertsolarismo esta
en la ensefianza, puesto que las nuevas generaciones incorporadas al bertsola-
rismo en los dltimos 20 afios provienen de la ensefianza. Y las que vengan,
provendran del mismo lugar”, pone de relieve. “Hace 40-50 afios, el bertso-
larismo funcionaba de otra manera: se iba de caserio en caserio a la caza de
bertsolaris. Antes habia que ir a buscarlos, y hoy dia llaman a la puerta. La
Ensefianza garantiza la transmisién del bertsolartsmo”.
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CAMPEONATOS INTERESCOLARES
DE BERTSOLARIS

El Campeonato Interescolar de Bertsolaris estuvo abierto, desde su
nacimiento —en 1981—, a la totalidad del alumnado, no solo al de las
ikastolas. Y participaron alumnos de todos los territorios, a pesar de
que los primeros certamenes se celebraran en Gipuzkoa.

Con arreglo al formato inicial, habia dos grupos. Uno para menores de
14 anos, y otro para alumnos entre 15y 18 afios. Pero, con el tiempo,
se decidi6 que los menores de 14 anos pudieran presentarse por
grupos. “Por una parte, porque asi se sentian mutuamente arropados.
Y por otra, porque se fomentaba el trabajo en equipo: debian preparar
un saludo inicial, juegos entre ellos... Este nuevo modelo lo pusimos
en marcha a partir de la década de los 90” en palabras de Mikel
Mendizabal.

Los participantes trabajaban, igualmente, los bertsos improvisados y
los bertsos escritos. Esta ultima modalidad se organizaba por medio
de eliminatorias semanales, con gran participacion, y los trofeos se
repartian en el Campeonato Interescolar.

En 1989 se dio el salto al Campeonato Interescolar de Euskal Herria.
“Se realizaban campeonatos en todos l0s territorios, contdbamos con
bertsolaris en todos ellos... Y aguel ano lo celebramos en el Karmelo
Balda, como era tradicion. A partir de ahi, se realizaba en primer lugar
el campeonato de cada territorio, y despues el de Euskal Herria”. Asi,
el Interescolar de Euskal Herria de 1990 se disputé en Gernika, los de
1991 y 1992 en Bilbao, el de 1993 en Vitoria, el de 1994 en Urrufa...

Pero en 1998, el Interescolar de Euskal Herria dej6 de ser itinerante
para celebrarse durante cinco anos en Mungia. Y desde 2005 el
certamen tiene lugar en Alsasua. En el Campeonato Interescolar de
Euskal Herria se dan cita mas de cuatrocientas personas, en un
ambiente inmejorable.

Tanto los campeonatos territoriales como el de Euskal Herria
mantienen, asimismo, el disefio de los dos grupos: menores de 14 afos
y entre 15y 18 anos. En el de Euskal Herria, por tanto, se retunen los
cuatro mejores bertsolaris de cada territorio: los dos mejores de los
menores y de los mayores. Pero en el interescolar territorial se trabajan
los bertsos escritos y los improvisados, mientras que en el de Euskal
Herria los participantes solo cantan bertsos improvisados”.
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7.7. PROYECTO DE EVALUACION DE LAS IKASTOLAS

EITII Congreso de las Ikastolas aprobd, el 19 de octubre de 1996, el Plan
Pedagégico Nacional, el cual encomendaba a La Confederacion de Ikastolas
de Euskal Herria, entre otras tareas, “llevar a cabo un plan de investigacion de
la evaluacién (mstrumentos y procedimientos)” en el plazo 1996-2000, con
arreglo a las siguientes especificaciones:

Plazos/Fases:
1996-1998

* Redaccién del primer borrador de disefio tedrico, a tenor de lo resuelto
en el III Congreso Nacional.

* Recogida de datos de las organizaciones que actiian conforme a la filo-
sofia de “calidad total”.

* Contraste del disefio tedrico con expertos y datos recogidos.

1998-1999

* Elaboracion de la propuesta de evaluacion a fin de presentarla en el IV
Congreso Nacional.

La responsabilidad de este proyecto le fue adjudicada a la Federacion de
Ikastolas de Bizkaia (BIE). Se ocupé de esta tarea Nerea Arregi, responsable de
la evaluacién del profesorado que BIE Ilevaba a cabo en las ikastolas. Posterior-
mente, Partaide y BIE compartieron la tarea de dar cumplimiento al encargo del
III Congreso. Partaide designd a Juanjo Gémez para tal cometido.

Los primeros traba]os se iniciaron en el curso 1996-97. Tras recopilar la
literatura que el movimiento de las ikastolas habia producido sobre este asunto
y, en general, lo que se pudo hallar en la literatura cientifica, se procedié a la
construcciéon del marco tedrico denominado Evaluacion, a partir de los siguien-
tes componentes: contexto, definicién, objetivos, dimensiones, funciones, méto-
dos, formas y modelos de evaluacién. El grupo de trabajo empleé dos cursos en
la elaboracion del marco tedrico. Por otra parte, las ikastolas habfan comenza-
do, en torno a EFQM, a recibir formacién a través de la fundaciéon Euskalit. Y
BIE continué desarrollando el servicio de evaluacién del profesorado.

En 1998, la Federacién de Ikastolas de Navarra (NIE) organizé en Pam-
plona las V Jornadas Pedagog1cas, dedicadas a estudiar el documento Evalua-
cibén, con participacion intensiva en el contenido de dichas Jornadas Pedago-
gicas del grupo de trabajo designado para ocuparse de Evaluacién por la Con-
federacién de Ikastolas. Como consecuencia del esfuerzo realizado, el grupo
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de trabajo redacté un voluminoso informe, y resumié como sigue las bases
que deberfan fundamentar el sistema de evaluacién de las ikastolas:

“I. Recoger tanto las necesidades generales del Grupo Ikastola como las
particulares de cada ikastola.

2. Los agentes principales de la evaluacion interna serAn miembros de la
comunidad educativa.

3. Ofrecer a los miembros de la comunidad educativa la formacién que
precisen.

4. Vincular la mejora de la evaluacion con el desarrollo profesional.

S. Mantener la actitud de evaluar a la ikastola en su conjunto.

6. Fomentar la igualdad de oportunidades educativas.

7. Convertir el grupo de evaluacién en estructura eficaz de la ikastola.

8. Dialogo imprescindible entre evaluadores y evaluados”.

Tras los primeros resultados, el grupo realizé la denominada Propuesta
Practica, y posteriormente (dos cursos después) completd el borrador del
espacio Evaluacion.

Cuando la Confederacién de Ikastolas de Euskal Herria renové su estruc-
tura juridica y cometido histérico y le fue asignada la responsabilidad del
desarrollo del I Plan Integral de las Ikastolas, las federaciones territoriales
dejaron Evaluacién explicitamente al margen de las tareas confederadas. Co-
mo consecuencia de ello, el seguimiento de la investigacién en torno a Eva-
luaciéon quedé en manos de BIE y Partaide.

La Federacién de Ikastolas de Bizkaia profundizé y ampli6 el servicio de eva-
luacién del profesorado desde aquellos afios hasta hoy, sustituyendo a Nerea
Arreg1 por Maria Galdeano. Y Partaide, de la mano de Juanjo Gémez, tom¢ el
camino préctico en el apartado de evaluaaon de los centros escolares. Ello con-
llev la cooperacion con el experto Manuel Alvarez y Aurelio Villa, de la Univer-
sidad de Deusto, en el esfuerzo por erigir el modelo denominado KEI Una vez
rematado dicho modelo, con arreglo a las caracteristicas de las ikastolas, el
siguiente objetivo consistid en la homologacién y acreditacion de KEI, pero en
el camino surgieron dos obstaculos principales: por una parte, las grandes difi-
cultades para obtener la acreditacion oficial, y por otra parte el débil vinculo con
la trayectoria de muchas de las ikastolas que habian utilizado el modelo EFQM.

El problema de Evaluacién es sometido a analisis nuevamente por la Con-
federacién de Ikastolas en 2009, y se encomienda a la nueva organizacién
puesta en marcha por el VI Congreso y al Plan Integral que esta debe gestio-
nar la tarea de concluir la investigacién, pendiente de finalizacién desde 1996,
y organizar el sistema de evaluacion de las ikastolas.
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7.8. OTROS PROYECTOS DE LAS IKASTOLAS

7.8.1. Xiba

En 1991 inicié su andadura el proyecto Ikaspilota en determinadas ikas-
tolas y escuelas pubhcas, bajo la responsabilidad de Joxean Unsain y a resul-
tas del convenio suscrito por la Federacién Vasca de Pelota y la Federacion de
Ikastolas de Gipuzkoa (GIE). Como afios atras con el bertsolarismo, el obje-
tivo consistia en propagar la pelota vasca en la ensefianza, a fin de fortalecer
a través de ella la propia cultura vasca entre el alumnado y la juventud.

Los inicios no resultaron faciles. Pero, a fuerza de trabajo, cinco afios des-
pués Ikaspilota estaba integrado en el Proyecto Educativo de las ikastolas: se
comenzd por hacer pelotas, para continuar por ensefiar la historia de la pelo-
ta y de sus herramientas. “Pero, en definitiva, la pelota era un pretexto para
hacer aflorar otros pasamempos, juegos y deportes vascos marginados”, mani-
fiesta Joxean Unsain. “Porque en aquellos momentos atn se pensaba que el
deporte rural era cerrado y de ambiente campesino”.

En los afios 1997-2000, asimismo, el proyecto se extendié a todos los
territorios. Y, con el crecimiento, en 2001 se modificaron las dimensiones del
proyecto, que comenz6 a denominarse Actividad Corporal Vasca.
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En 2002 el proyecto adquiri6 plena dimensién nacional, bajo la direcciéon
de la Confederacién de Tkastolas de Euskal Herria. La Confederacién estruc-
turd e institucionaliz6 el proyecto, dotandolo de programa y calendario pro-
pio, aportando recursos humanos. .. El proyecto dio entonces el salto al area
de ocio, bajo el nombre de Xiba.

Segtin Unsain, se convirtié en Xiba exactamente en el afio 2004. “Y Xiba
no era sino una denominacién o medio para dar a conocer el proyecto en el
ambito del ocio, puesto que, tras ese salto del area curricular a la del ocio,
nuestro proyecto nacional no podia mantener el mismo término”. A partir del
curso 2005-20006, el proyecto pasé a manos de Mikel Egibar.

Hoy dia, ademas de mantener su caracter curricular en las ikastolas, Xiba
presta servicio a todos los movimientos sociales locales. Y ahi est el resulta-
do. Si en otros tiempos nadie los practicaba, los deportes rurales han adqui-
rido hoy una enorme dimensién: viven un boom. Y ello, sin lugar a dudas, es
debido a este proyecto y al movimiento de las ikastolas.

7.8.2. Ocio

El ambito del ocio o de las actividades extraescolares ha constituido, desde
el primer momento, uno de los pilares del Proyecto Educativo del colectivo
de las ikastolas. Las colonias veraniegas euskaldunes, pongamos por caso,
nacieron con las ikastolas, en la década de los 60.
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Pero, atin hoy, el ocio es una de las bases del Proyecto Educativo Comtn
de las Ikastolas. Porque, en definitiva, la lengua empleada en el ocio contribu-
ye a impulsar el desarrollo del alumnado y el de las cinco competencias edu-
cativas generales insertadas en el Curriculo Vasco.

La Confederacién de Ikastolas cuenta hoy con una oferta de ocio tan rica co-
mo completa. Dicha oferta pivota, fundamentalmente, sobre cuatro pilares: co-
lonias de verano, el proyecto Enjoy Enghsh estancias en el extran]ero y Aisiola.

En relacién con las colonias veraniegas, quedan lejos ya las primeras, orga-
nizadas por el movimiento de las ikastolas en los afios 60 en Barria. Pero, sin
duda, fueron la semilla de la que brota la amplia oferta actual de colonias
veraniegas. La Confederacién de Ikastolas organiza colonias euskaldunes
abiertas y cerradas, estancias juveniles, colonias veraniegas en inglés y otras en
las que se trabaja la creatividad.

El servicio Enjoy English, por su parte, inici6 su andadura en 1996, y a
través de €] el alumnado, ademas de trabajar el inglés, difunde el euskera y su
cultura y conoce culturas diferentes. Los monitores son originariamente de
lengua inglesa, y conviven con la familia del alumno mientras dura la estancia.

En las estancias en el extranjero, por el contrario, se da el proceso inverso:
el alumno convive con familias del otro pais, y trabaja el inglés en ese entor-
no natural.

Aisiola, finalmente, es la escuela de monitores de las ikastolas. Fue pues-
ta en marcha por la Federacion de Ikastolas de Bizkaia (BIE) en el curso
1999-2000. Al concluir el curso, el alumnado recibe los titulos oficiales de
director o monitor de tiempo libre para nifios y jovenes, expedido por el
Departamento de Cultura del Gobierno Vasco.

7.9. LAS IKASTOLAS, CONSTRUYENDO EL FUTURO DESDE EL
PRESENTE

El movimiento de las ikastolas, en su trayectoria tan larga como fértil, ha
sabido siempre dar respuesta a las necesidades de cada momento, logrando en
ocasiones grandes metas, y padeaendo, otras veces, graves dificultades. La
Comision de Tkastolas de los primeros tiempos, la Confederacién, Partaide. .
todas ellas fueron, precisamente, soluciones impulsadas por las circunstancias
de cada momento. Pero los diferentes modelos estructurales no consiguieron
convertir en realidad el deseo siempre presente en las ikastolas y creciente de
dia en dia: actuar conjuntamente en una organizacion a escala nacional.

Con el inicio del siglo XXI, ademés, tuvo lugar en el colectivo de las ikas-
tolas un completo relevo generacional, puesto que en las ikastolas era cada vez
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mayor el nimero de nuevos directores y profesores. En consecuencia, era pre-
ciso organizar también la transmisién de la experiencia y conocimiento histo-
rico de la ikastola.

El trabajo realizado por la Confederacién como Agrupacién Europea de
Interés Econémico a lo largo de cinco afios (desde 2003 hasta 2008) conlle-
vo, precisamente, el fortalecimiento del sector y creé las condiciones idoneas
para abrir la ventana del futuro. Como precisa J. Ifiaki Etxezarreta, director de
la Confederacion de Ikastolas de Euskal Herria (EHIK), el I Plan Integral
2003-2008 revistié una importancia capital en lo relativo a la estructuracién
de las ikastolas, “la gestién de EHIK en relacién con ese plan estratégico
probo tres cosas: primero, que sabemos construir y renovar entre todos los
servicios pedagogicos que precisan las ikastolas de la totalidad de los territo-
rios; en segundo lugar, que el proyecto I+D+i del modelo ikastola es la clave
de nuestro futuro a la hora de desarrollar cualquier programa; y, finalmente,
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que las sensibilidades de cada territorio son compatibles con las del conjun-
to del colectivo”. El crecimiento del movimiento de las ikastolas, en el inter-
valo 2003-2009, es decir en el periodo de gestion del I Plan Integral, ha sido
enorme, y no solo en el caso de la Confederacion, como se puede comprobar
a través de los datos de las demas organizaciones de las ikastolas: en 2003
contaba con un presupuesto de 7 millones de euros, mientras que en 2009 el
presupuesto ascendia a 18 millones de euros.

Por tanto, ademas de necesidades, habia también sélidos fundamentos
para acometer el siguiente ciclo del colectivo de las ikastolas. Habia Ilegado
el momento de, sin olvidar el pasado, preparar el futuro; el tiempo de supe-
rar las consecuencias del liderazgo compartido y llevar a la practica una direc-
cién tnica. Y el tiempo de crear una estructura tnica para todo el conjunto
de Euskal Herria, pero que, al mismo tiempo, posibilitara la participacién
directa de las ikastolas.

Inicio del proceso “Las ikastolas. Presente y futuro”

Tras dar los primeros pasos en los cursos 2005-2006 y 2006-2007, con
el comienzo del curso 2007-2008 llegé a las ikastolas la propuesta basica de
la reflexién que se deseaba desarrollar en el seno del movimiento de las ikas-
tolas con vistas al nuevo ciclo: el informe denominado “Las ikastolas. Presen-
te y futuro”.

Dicho informe fue elaborado en una comisién denominada Plenario. Tal
comision fue creada para disefiar un proyecto estrateglco para el futuro, y la
integraban diversos dirigentes de las organ1zac1ones de las ikastolas y de cier-
tas ikastolas, junto con una representaciéon de padres y madres.

El informe basico para el debate constaba de tres apartados. Por una
parte, el denominado “Ikastola 20207, relativo al modelo ikastola a trabajar
en el futuro. Por otra parte, el llamado II Plan Integral (2008- 2014) que
proponia las actuaciones a llevar a cabo a lo largo de cinco afios para ir logran-
do lo especificado en “Ikastola 2020”.Y en tercer lugar, el apartado denomi-
nado “Estructura colectiva de las ikastolas”, que proponia la puesta en mar-
cha de una nueva organizacion para gestionar los objetivos y actuaciones acor-
dadas por las ikastolas. Esta nueva organizacién tendria caricter de coopera-
tiva europea, con una unica direccién, y mientras durara el proceso de refle-
xién fue bautizada como Elkargoa. Asi, la de las ikastolas serfa la primera
cooperativa europea constituida en Euskal Herria. La nueva estructura reuni-
ria en una sola organizacién y asociadas directamente, a todas las ikastolas de
la totalidad de Euskal Herria, es decir, cada ikastola se relacionaria directa-
mente con la nueva organizacién. En consecuencia, cada ikastola, en tanto que
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asociada, recibiria los servicios sin ningtin tipo de discriminacién debida a su
ubicacion territorial o a su capacidad econémica.

Koldo Tellitu fue uno de los participantes en el Plenario. Era presidente
de la ikastola Betiko de Leioa, y de Partaide entre 2002 y 2006. En noviem-
bre de 2006 fue nombrado presidente de la Confederacion de Ikastolas de
Euskal Herria, en sustitucién de Pedro Aranburuy, quien habia cumplido cua-
tro afios en el cargo. Segun Tellitu, la nueva orgarnzaaon debia, ademas de
s1mphﬁcar1a, 1mpr1m1r mayor eficacia a la orgamzacmn colectiva actual.

“Queremos conseguir de las ikastolas una estructura proxima, que posibilite
la participacion directa de las ikastolas en la toma de decisiones. Una estruc-
tura comprensible, tanto desde el exterior como desde el interior; una venta-
nilla tnica para los servicios de las ikastolas, es decir, una via tnica para
encauzar los servicios de las ikastolas. Para decirlo en pocas palabras, nos pro-
ponemos hacer una organizacién mas facil; tanto en lo relativo a los procesos
internos, como en a las relaciones externas. Que constituya la mas alta repre-
sentacién y estructura de gestion de las ikastolas de Euskal Herria ante las
organizaciones y agentes sociales”.

A través del informe “Las ikastolas. Presente y futuro”, en consecuencia,
se reunian en un solo documento, por primera vez en la historia, todos los
componentes de las ikastolas. Y ello ponia de manifiesto el propio caricter
del proceso de reflexion. Porque, en efecto, mediante el proceso “Las ikasto-
las. Presente y futuro” se vinculaban los dos brazos del modelo ikastola: el
brazo organizativo y el educativo o curricular. Por vez primera, ambos se
colocaban bajo la misma cubierta, sin que ninguno de ellos gozara de preemi-
nencia, a diferencia de lo que habia sucedido con los otros procesos de refle-
xién llevados a cabo a lo largo de la historia del movimiento de las ikastolas.

Esta unificacion debia producir diversos resultados: definicién de las res-
ponsabilidades de cada servicio, correcta utilizacién de los recursos humanos,
optimizacién de los recursos econémicos y planificacién de los servicios para
la totalidad de las ikastolas (funcionando los trabajadores como un grupo
nico). Asimismo, mayor eficiencia en lo relativo a la oferta de servicios.

Labor de recogida

Con la llegada del informe o ponencia basica a las ikastolas, se dio
comienzo a la fase de realizacion de las primeras aportaciones. Dicha fase se
prolong6 hasta febrero de 2008 y, en ese intervalo, Koldo Tellitu y J. Ifaki
Etxezarreta —a la sazén presidente y director, respectivamente, de la Confe-

deracién de Ikastolas de Euskal Herria (EHIK)— realizaron mas de 30 pre-

sentaciones en otras tantas ikastolas. Aquellas presentaciones congregaron a
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O~ mas de 1.000 asistentes. “No solo acudié mucha gente,
sino que los asistentes mostraron gran interés, que se
~AA A s plasm() en una intensa participacién Se recogié una

gran cantidad de aportaciones, relativas sobre todo a la

A w estructuracién colectwa fue ese apartado el que mayor
s BT T hws. atencion suscitd”, recuerda Koldo Tellitu.

| Tras la primera fase de recogida de enmiendas, entre

abril y junio de 2008 se elaboré el texto oficial renovado

de Las ikastolas. Presente iy futuro, una vez trabajado el consen-
so en base a las enmiendas de las ikastolas.

Y unos meses mas tarde, el 27 de septiembre, se cele-

IKASTOLEN , : » .
VR YNE TN  br en Hendaya la primera sesion del VI Congreso Nacio-

1. SAIOA nal de las ikastolas. “Fue una sesién dedicada a la toma de

200txe DR MReN 278 conciencia del reto que teniamos ante nosotros”, en pala-
bras de Tellitu. “Ademas, era la primera vez que celebraba-
mos el acto de auguracion del curso académico en Euskal Herria Norte, lo cual
también era importante”.

Tras el congreso de Hendaya, y hasta noviembre de 2008, se abri6 la
nueva fase de realizacién de aportaciones, y el tindem Tellitu-Etxezarreta rea-
liz6 una segunda ronda por las ikastolas. Si bien se han realizado numerosos
procesos de teorizacién a lo largo de la historia del movimiento de las ikasto-
las, el proceso “Las ikastolas. Presente y futuro” supuso una labor de recogi-
da sin precedentes, en la que se atendi6 a las inquietudes de las ikastolas, uti-
lizadas como base del propio proceso. Estos tres temas iniciales de anélisis,
no obstante, contaban con un cuarto componente, la labor investigadora ini-
ciada diez afios atras y que trascendié al movimiento de las ikastolas; es decir,
el curriculo vasco, el cual, aunque iniciado con el propésito de actualizar el
proceso educativo del modelo ikastola, devino, con el concurso de otras
escuelas y centros de ensefianza, la mas amplia investigacién educativa jamas
realizada en Euskal Herria.

Antes del final de 2008, el Plenario elaboré un nuevo informe y lo distri-
buyé entre las ikastolas. Y la segunda y tercera sesiones de VI Congreso fue-
ron fijadas para enero y junio de 2009, en San Sebastian y Zamudio respec-
tivamente, como continuacion y colofén del proceso.

El 24 de enero de 2009, en el Parque Tecnolégico de Miramon, San
Sebastian, se llevo a cabo la segunda sesién del VI Congreso. Los asuntos a
resolver fueron cuatro: Ikastola 2020, Curriculo Basico Comuin de las Ikasto-
las, Organizaciéon Colectiva 2009-2014 y II Plan Integral de las Ikastolas
(plan estratégico 2009—2014). Los cuatro, uno a uno y en conjunto, supera-
ron un 90% de votos favorables. Nunca antes habia cumplido un Congreso
de las Tkastolas tan sélido guién.

0 e
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Como manifesté Koldo Tellitu en aquella segunda sesion del VI Congre-
so de las Ikastolas, “la enjundiosa resolucién de enero conllevard cambios a
realizar en distintos plazos. Su incidencia alcanzar pronto a la estructura, al
modelo organizativo. El movimiento de las ikastolas siempre ha tenido en
mente un modelo que fortalezca la actuacién comtn de las ikastolas del con-
junto de Euskal Herria. Y ha dado pasos en ese sentido en el transcurso de
los afios”.

El congreso de enero supuso el inicio de la andadura de un modelo que,
por primera vez en la historia del movimiento, asociaria a las ikastolas en una
tnica estructura. En aquel mismo periodo, gracias al trabajo de recuperacion
realizado en 2008, la Confederacién de Ikastolas de Euskal Herria actualizd,
con ayuda de los payasos Pirritx eta Porrotx y sus colaboradores, la cancién
titulada Ikastola, profusamente utilizada en los afios 70 a través del material
didactico Saioka. Junto a la estructura juridica Gnica que unirfa a las ikasto-
las, en el VI Congreso de las Ikastolas fue presentada la cancién Ikastola.

Las sesiones de enero y junio fueron eslabones de un largo proceso: en la
de enero se adoptaron decisiones relativas a las bases, sin incidencia juridica
directa, mientras que en la de junio, las resoluciones fueron de incidencia juri-
dica directa. Sin la de enero, no habria sido posible la de junio. La segunda
tue consecuencia de la primera.
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Concluida la segunda sesién en enero, y a fin de preparar el informe para
la tercera sesion del VI Congreso de las Ikastolas, previsto para junio de 2009,
se constituyeron cuatro grupos en la comisiéon denominada Plenario: uno
dedicado al estudio de la Sociedad, otro al de la Gestion, otro propondria el
Modelo de Empresa y el cuarto disefiaria los Servicios Educativos. Esos gru-
pos elaborarian los informes siguientes: Cometido de la nueva asociacion,
Modelo de Gestion, Servicios Educativos y Servicios Educativos Prioritarios,
Disefio Empresarial de la nueva asociacién, definicién del II Plan Integral de
la nueva asociacién y Accion Constituyente de la nueva asociacion.

El 13 de junio de 2009 se celebré en Zamudio la tercera sesién del VI
Congreso de las Ikastolas. En tal congreso se realizaron cuatro votaciones
principales, en torno a los temas sefialados. Las tres primeras propuestas fue-
ron aprobadas por amplia mayoria (supenor al 98%). La cuarta obtuvo el
apoyo de 78 ikastolas. Las ikastolas de Alava, Gipuzkoa y Euskal Herria
Norte la aprobaron por unanimidad, y de las 21 ikastolas de Bizkaia, todas
salvo dos votaron a favor. De las 135 ikastolas de Navarra, 12 votaron en con-
tra (el 82% de los votos del territorio). En cualquier caso, 78 de las 93 ikas-
tolas representadas en el congreso votaron a favor de la totalidad de los esta-
tutos de la nueva organizacion.

El desacuerdo de las ikastolas de Navarra, no obstante, es relevante e inci-
de en la actividad de la nueva organizacién. Porque tal actitud Ilevaba apare-
jada la congelaaon provisional del proceso de incorporacién de las ikastolas
del territorio a la nueva cooperativa.

Si bien los desacuerdos del congreso levantaron una polvareda, la acciéon
constituyente sigui6 su curso, amparada por la mayoria de las ikastolas. En
Zamudio se constituy6 el Consejo de Direccién, con arreglo al proceso pre-
viamente acordado, y se efectuaron los nombramientos para los diversos car-
gos: Koldo Tellitu (presidente), Arantza Manterola (vicepresidenta), Xabier
Arrieta (secretario) y Paxkal Indo (tesorero).

La cadena de decisiones resultante de las resoluciones adoptadas en la
sesion del 13 de junio por el VI Congreso de las Ikastolas dio sus frutos en
lo relativo a la estructura, y se nombr6 a Imanol Igeregi como director, a Abel
Ariznabarreta como responsable del 4rea educativa y a Jose Luis Sukia como
responsable del 4rea econémica.

Desde la entrada en vigor del reglamento relativo a las cooperativas pro-
mulgado en 2003 por la Comision Europea, la nueva organizacién es la
segunda cooperativa europea creada en el conjunto de Europa. Si bien su
denominacién oficial es Euskal Herriko Ikastolak (Ikastolas de Euskal

Herria), en su actuacién cotidiana adoptara la de Ikastolen Elkartea.
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No obstante, tanto lo que el proceso dé de si como lo que suceda en los
roximos afios requiere otro andlisis, que se deberd llevar a cabo con la opor-
tuna profundidad y necesaria distancia temporal Porque el objetivo del estu-
dio que el lector tiene en sus manos consistia en mirar, mas que hacia el futu-

ro, hacia el pasado.
El tuturo ha llegado, por tanto, tanto a las ikastolas como a su movimiento.



3.
EL MODELO IKASTOLA,

EJEMPLO DE 50 ANOS
DE INNOVACION SOCIAL

Creado en los dltimos afios 50 del siglo XX, el movimiento de las ikastolas
que hoy conocemos ha cumplido ya SO afios. Segtin la investigacion reciente-
mente concluida por el socidlogo Marce Masa, “el movimiento de las ikastolas
se adecua plenamente a una de las definiciones de innovacién social realizadas
por Young Foundation”. La trayectoria de las ikastolas hasta hoy, como es ob-
vio, fue impulsada por determinados sectores de la sociedad civil (del tercer es-
pacio). Al mismo tiempo, los valores, motivos y proyectos que permitieron
afrontar el agresivo contexto social de una época dimanan fundamentalmente de
la accién social. Al hilo de ello, una de las mas destacadas innovaciones realiza-
das por las ikastolas consisti6 en dar con su lugar en medio de la dicotomia pa-
blico/ privado reinante en el &mbito educativo. Y, en definitiva, en la trayectoria
innovadora de las ikastolas se pueden detectar las tres etapas basicas identifica-
bles en todo proceso de innovacion social: el tiempo de invencidn, el periodo de
puesta en practica y el momento de extension.

Las ikastolas son, por nacimiento e impulso, una respuesta social; una
nueva manera de ver, practicar y desarrollar la escuela y la educacion. Las ikas-
tolas constituyen un ejemplo de innovacién social, un ejemplo paradigmatico,
como dice Marce Masa, por las siguientes CINCO razones:

* Porque surgen de la sociedad civil;

* porque promueven una nueva definicién del significado social del eus-
porque p g

kera existente hasta ese momento, lo que implica un componente de

invencién (inventiva);

* porque constituyen una repuesta ciudadana a una demanda no satisfecha
p q y . P . . . .

por el contexto social y politico vigente, en este caso, el aprendizaje del

euskera y en euskera por parte de las nuevas generaciones;
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* porque mantienen unas motivaciones, propositos o valores adscritos en
el Ambito social, concretamente, en el Ambito educativo o socializador en
su sentido mas amplio; y, por tltimo,

* como aspecto mas relevante, por innovador, porque constituyen hasta la
actualidad un desafio o una reconsideracién de la diferenciaciéon ptiblico/ pri-
vado en el 4mbito educativo, promoviendo un modelo basado no en una
diada, sino en una triada, es decir, pablico, privado y social/ popular.

LAS IKASTOLAS, UN MODELO NUEVO DESDE SU PROPIO ORIGEN

Las ikastolas, desde el preciso instante en que se sittan fuera del modelo
escolar estatal y del de la Iglesia, se sumergen en otra légica; se trata de una
practica ajena al esquema publico / privado, es decir, una actividad de natura-
leza ciudadana. Por ello son un movimiento y adoptan la denominacién de
movimiento de las ikastolas, porque surgen en un contexto ciudadano, y por-
que, en ese ambito, cuentan, junto a los centros publicos y privados, con un
espacio propio en la vida social cotidiana.

Esa ubicacién especifica, sin embargo, no argumenta tinicamente la natu-
raleza innovadora de las ikastolas. En el camino de construccién de un nuevo
modelo, la esencia de su acusada inclinacién innovadora radica en el hecho de
que las ikastolas pusieron en cuestion, desde un principio, esa dicotomia
ptblico/privado: aportar al proceso educativo los anhelos sociales de cada
época; garantizar una titularidad social conforme a cada momento en lugar de
una titularidad restringida o ajena; aportar y gestionar la idea y la practica de
la cooperacién entre el alumnado, padres y madres y profesorado; interactuar
con la sociedad del entorno préximo; conformar una red entre las ikastolas;
construir nuevos conocimientos y producir y ofrecer bienes, productos y ser-
vicios como soporte de tales conocimientos (I4+D, materiales didacticos, for-
macién, evaluacion. . .); gestionar la personalidad propia de las ikastolas ante
los representantes publicos y toda suerte de agentes sociales; reivindicar el sis-
tema educativo vasco propio. .

Todas ellas constituyen las hneas intencionales originarias de las ikastolas
y las acciones de la trayectoria histérica del movimiento de las ikastolas, las
cuales, en tanto que expresion del espiritu colectivo de las ikastolas, pueden
ser rastreadas una y otra vez en los congresos de estas, y conforman su apor-
tacién innovadora. Lo que Alfonso Unceta ha dado en denominar en su tesis
“la reivindicacion del tercer espacio en la educacion”. Puesto que ese es pre-
cisamente el desafio del movimiento de las ikastolas, la innovacién social.



El modelo Ikastola, ejemplo de 50 afios de innovacién social

339

Actuar sin disefio previo, es decir, partiendo de la nada; a una con la red
social del entorno préximo y con escasos medios, mediante la autogestion; y
actuando con la fuerza que proporciona el deseo de crear algo nuevo, he ahi
los rasgos principales de los pasos iniciales del movimiento de las ikastolas.
No existia, por aquel entonces, una organizacién educativa equiparable, y la
ikastola era una alternativa al modelo escolar publico / privado de la época. Un
nuevo modelo en la ensefianza, un modelo innovador.

EL MOVIMIENTO DE LAS IKASTOLAS, MODELO DE INNOVA-
CIONY COOPERACION VECINAL

Como ha sucedido més de una vez en la historia de la ensefianza, los peda-
gogos Montessort, Decroly o Freinet ensefian que las innovaciones surgen y se
desarrollan por impulso de la necesidad. Cabe afirmar que el caso del movi-
miento de las ikastolas es similar. La ikastola se inventé en una Euskal Herria
en la que no existian precedentes solidos relativos al trabajo de la personalidad
especifica en el 4mbito educativo. La educacién euskaldin hubo de partir de
cero en la segunda mitad del siglo XX, e imaginé, inventd, experimentd, produ—
jo, corr1g1o, mejord todos los componentes que el ecosistema educativo preci-
saba. El primer paso de la educacién euskaldiin hubo de realizar una profunda
opcién innovadora, como los vascos hemos hecho en otras muchas actividades:
observar y aprender cémo se conducen otros en procesos similares, encontran-
do y renovando el modo propio de adaptarlos a nuestra situacién y contexto. Y
asi procedid, precisamente, el movimiento de las ikastolas.

Las ikastolas observaron y aprendieron lo que se hacia en Catalufia. Las
ikastolas conocieron lo que el resto de centros escolares de Euskal Herfa hacia
bien y mal. Las ikastolas se sirvieron de lo construido por Elbira Zipitria y su
entorno. Pero, no obstante, todo estaba por hacer, absolutamente todo: cémo
traba]ar el propio euskera; escoger temas culturales, cientificos y sociales y de
qué manera impartirlos; preparar al profesorado y a los padres y madres; habia
que producir, traducir, crear los materiales didacticos. Pero no solo eso, cada
ikastola era una organizacién social, y habia que determinar cémo tomar las
decisiones, quién se ocupaba de qué, rendir cuentas, recaudar fondos, organi-
zar aulas, buscar solares, levantar edificios y acudir a las fuentes de financia-
cién. .. todo ello era preciso. A pesar de que hoy se antoje un tépico, la ikas-
tola es el tnico grupo escolar conocido que ha realizado una innovacién
colectiva, puesto que ha llevado su proyecto a la prictica a base de coopera-
cién vecinal.
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El modelo ikastola, una legitimidad ciudadana, ajena al poder politico

Las ikastolas aportaron la educacién y el modelo escolar que correspon-
dia al tercer espacio, lo cual les ha acarreado una tensién permanente con el
poder, con todo Gobierno, fuera cual fuera su color. El proyecto de la ikas-
tola era y es legitimo, ciertamente, pero su legitimidad ciudadana, ayuda y
amparo le provienen de la sociedad civil, no coincide con la legitimidad ofi-
cial concedida por los poderes ptiblicos.

Tal contradiccidn, claro esti, ha dificultado atin mas el desarrollo, forta-
lecimiento y estabilizacion del modelo ikastola. La ha dificultado, por supues-
to, pero en diversos momentos ha quedado patente que no son imposibles,
puesto que, a lo largo de la trayectoria histérica de las ikastolas, el reconoci-
miento institucional ha llegado de la mano del reconocimiento ciudadano.
Absolutamente significativo fue, por ejemplo, el reconocimiento obtenido en
1979-80 en la Comunidad Auténoma Vasca, a través del Reglamento para la
Titularidad Oficial de las Ikastolas acordado por los Gobiernos de Madrid y
Vitoria. Cabe afirmar que aquel fue el primer reconocimiento del modelo
ikastola, puesto que considerd las ikastolas como la red escolar del tercer
espacio en el ambito territorial de la CAV. Trece afios después, sin embargo,
cuando en 1993 fue aprobada en el Parlamento Vasco la Ley de la Escuela
Pablica Vasca, y a pesar de que las ikastolas plantearon, ante la dicotomia
publico / privado, la revisién del concepto de lo publico, los poderes pablicos
prefirieron la irreversible férmula clasica: modelo ptblico y modelo privado.
No quedaba espacio para nada mas.

En el otro extremo de la cuerda, tenemos el caso de las ikastolas de Eus-
kal Herria Norte, las cuales no fueron reconocidas como escuela por el
Gobierno francés hasta 1993. Las ikastolas de Navarra, por su parte, han rea-
lizado numerosos intentos de obtener el reconocimiento oficial. Los casos
mas graves han permanecido sin solucién hasta el afio 2000, es decir, hasta
que el Gobierno decidi6 legalizar las ikastolas del sur de Navarra.

Paralelamente, sin embargo, las fiestas en pro de las ikastolas (Kilometro-
ak, Ibilaldia, Nafarroa Oinez, Herri Urrats y Araba Euskaraz) reciben anual-
mente una amplia adhesién ciudadana, expresion del apoyo que un significa-
tivo sector de la sociedad vasca manifiesta a la ikastola local y, en general, al
movimiento de las ikastolas.
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PRIORIDADES DE LA CONFEDERACION DE IKASTOLAS EN LOS
ULTIMOS ANOS

En la trayectoria de estos ltimos afios, son dos las lineas de trabajo que
han destacado en la actividad de la Confederacién de Tkastolas:

I.La profundizacién en el perfil social como organizacién educativa del
tercer espacio, alejandose del remolino publico pnvado y reivindicando
su servicio educativo pablico. Respetando las demas opiniones, el movi-
miento de las ikastolas, cuando se refiere al servicio educativo publico,
opta por la titularidad plural de iniciativa social, puesto que esa ha sido la
opcion de un amplio sector de la sociedad en Euskal Herria. Una de las
principales caracteristicas del Sistema Educativo previsto por el grupo de
las ikastolas es, por tanto, la complementariedad de los diversos modelos
de titularidad.

2. Organizacién y refuerzo permanente de los servicios educativos: en los
procesos del I+D+i del modelo ikastola, en los servicios (estabilidad, mate-
riales didacticos, formacién y evaluacién) y en la organizacién interna, de
manera que el desarrollo de la educacion euskaldin se extienda, ademas de
a las ikastolas, a todos los tipos de centro escolar que se proponga ser escuie-
la vasca. El modelo ikastola ha ido tomando cuerpo de manera ininterrum-
pida, lo cual ha conferido también al movimiento de las ikastolas un carac-
ter propio respecto al resto de escuelas, puesto que ha sido la propia Con-
federacion de Ikastolas la que ha creado, puesto en practica y renovado los
bienes y el conocimiento educativos, a base de cooperacién y ayuda mutua
entre las ikastolas, y ofreciéndolos a la totalidad de los centros escolares que
los desearan.

Estas dos lineas, de una u otra manera, han sido, son y, probablemente,
seran en el futuro el eje del movimiento de las ikastolas, dado que figuran
absolutamente insertadas en su misién y perspectiva.

EXTENSION GENERALIZADA DEL CONOCIMIENTO EDUCATI-
VO DE LAS IKASTOLAS

Por mas que sea evidente la incidencia del movimiento de las ikastolas a
lo largo y ancho los territorios vascos, una mera mirada a las méas de 100 ikas-
tolas con que hoy cuenta no da debida cuenta de dicha incidencia. Si sumara-
mos la “pérdida” registrada en torno al conflicto pubhco/ privado, especial-
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mente la acumulada en el largo intervalo entre 1980 y 1993, y el crecimien-
to experimentado en estos tltimos quince afios en lo tocante al nimero de
ikastolas, comprobariamos la magnitud de la incidencia del movimiento de las
ikastolas en el mapa escolar. Hoy dia, ni en el occidente de Euskal Herria, ni
en el oriente, ni en el norte, ni tampoco en el sur es posible negar que la inci-
dencia del movimiento de las ikastolas ha sido enorme en relacién con las
caracteristicas del mapa escolar de los territorios vascos.

Pero hay algo que trasciende la fotografia cuantitativa de cifras y cantida-
des: precisamente la transferencia de conocimiento que ha habido y hay detras
de la innovacién educativa construida por la Confederacion de Ikastolas. Tal
extensién, sin embargo, no se ha realizado tnicamente hacia el interior de la
Confederacién de Ikastolas, sino que ha alcanzado también a los centros de
enseflanza vascos y a otras escuelas de fuera de los territorios vascos. Las
innovaciones construidas por las ikastolas a través de la Confederaciéon de
Ikastolas son una referencia para multitud de agentes educativos. Por esa
razén, debido a la forma de extensién de sus innovaciones, el modelo ikasto-
la constituye un ejemplo paradigmatico de innovacién social.

El modelo ikastola y su gestora, la Confederacién de ikastolas, avanzan
paralelamente. El VI Congreso de las Ikastolas, celebrado en tres sesiones
(septiembre de 2008, enero de 2009 y julio de 2009), aprobé una estrategia
a largo plazo, denominada Ikastola 2020. Contiene todos los ingredientes del
proyecto educativo, los relativos tanto al 4mbito curricular como al organiza-
tivo, y pretende ser la hoja de ruta del movimiento de las ikastolas a lo largo
de la segunda década del siglo XXI. La gestién de esta estrategia, tanto en
Euskal Herria como en los territorios administrativos (Francia, Comunidad
Foral de Navarra y Comunidad Auténoma Vasca), dependerd, como hasta
ahora, de diversas variables politicas, por supuesto. Es decir, de los intrinca-
dos vinculos politicos e institucionales de Euskal Herria en cada momento.
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Adituen ekarpena. Curriculum vasco: Itinerario Cultiral. Desde lo particular a lo uni-
versal y desde lo universal a lo particular. Propuesta de los expertos. Curriculum Basque:
Ltinéraire Culturel. Du singulz’er a PVuniversel et de Puniversel au singulier. Propositz’ons
des experts. Basque Curriculum: Cultural Itinerary. From the universal to the local and
from the local to the universal. The experts’ proposal, EHIK, Zornotza, 2004.

GIPUZKOAKO IKASTOLEN ELKARTEA: Gipuzkoako Ikastolen Elkartea 2005/07/21,
GIE, Donostia, 20085.

VV.AA.: Atera da! Armentia Ikastolak 15 urte, Armentia Ikastola, Gasteiz, 2008.
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